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6zet

Suriyeli multeci kadinlarin deneyim ve perspektiflerine odaklanan bu rapor, Turkiye’'deki multeci sorununa
hak temelli bir yaklasimi tesvik etmenin dnemine vurgu yapiyor. Boyle bir yaklasimin benimsenmesi,
multecilerin bagimsiz, surdurulebilir hayatlar kurmalarini, toplumsal ve siyasal aktorler olarak taninmalarini
ve sahip olduklan yasal haklarin tamamindan yararlanmalarini guvence altina almak igin elzemdir. Ancak
multeci haklari konusu, Turkiye'deki anaakim kamusal tartismalarda buytk élctde yok sayilageldi; bunun
da ulkede yasayan Suriyelilerin gundelik gerceklikleri Uzerinde ve sivil toplumun multeci krizine yonelik
tepkisinde ciddi etkileri oldu. Bu yok sayma ayni zamanda Turkiye'deki Suriyelilere yonelik artan irk¢iigin
altinda yatan nedenlerden biridir.

Suriyeli multecilerin Turkiye'ye gelisi baslangicta gecici bir durum olarak ele alindigindan —ki bu dusunce
Turk devletinin uzun vadeli multeci politikasinin ge¢ olusturulmus olmasinda ve multecilerin “misafir”
oldugu anlatisinda kendini gosterir— 2011-2014 arasi yukselen krize hem devlet hem Turkiyeli sivil
toplum kuruluslarnnin yaklasimi genel anlamda insani/acil durum temelli oldu, bu da multecileri haklara
ve faillige sahip olan bireyler olarak gérmek yerine onlara dair genel, salt “yardim alanlar” seklindeki
algry! ve Suriyeli multecilerle onlara “yardim saglayanlar” arasindaki hiyerarsik iliskiyi guclendirdi. Bu
arastirma sirasinda Suriyeli kadinlarla yapilan goérusmelerden c¢ikan bir sonug, cesitli kaynaklardan
gelen yardimlarin dagitiminda da kimi zaman kimlik politikalarinin etkisi altinda kalindigina isaret ediyor:
bazi kadinlar, dagitimlarin dini ve etnik kimliklere gore secici kaliplarda yapildigini ifade ettiler. Devlet
politikalariyla bazi alanlarda ortusen uluslararasi uluslararasi bagis politikalarindaki éncelikler, hak temelli
multeci calismalarinin alanini sinirlandirma yonunde buyUk bir etkide bulundu, zira sahada aktif olan
orgutler sinirli fonlarla hareket etmek zorunda kaldilar. Devlet politikalarn ve uluslararasi badis oncelikleri
seklinde ozetlenebilecek bu ikili etki, Turkiye sivil toplumunun multeci krizine hak temelli bir yaklasimda
bulunmasinin énundeki bir numarali engel olarak karsimiza ¢ikti.

Turkiye'deki buyuk olgekli Suriyeli variginin uzun vadeli bir gerceklik olusunun kesinlestigi 2014
senesinin baslarinda devlet daha entegrasyoncu politikalar benimseye basladi. Devlet politikasindaki, AB-
Turkiye Multeci Anlasmasi’'nin ardindan daha da ivme kazanan bu degisim, Turkiye sivil toplumunun bu
alandaki calismalarinin, multeci ve ev sahibi topluluklar arasindaki toplumsal uyumun tesvikini icererek
yayginlasmasini da beraberinde getirdi. Bu da bagis onceliklerinde, bu odagji kapsayacak sekilde yankisini
buldu. Ancak bu dedisim, hak temelli multeci girisimlerinde dénemli bir artisla veya konuyla ilgili kamusal
tartismalarda multeci haklarinin ciddi 6lcude 6n plana ¢cikmasiyla sonuclanmadi. Dahasl, Temmuz 2016'da
yasanan darbe girisiminin ardindan gelen 6zgurluklerin kisitlandinldigi siyasal iklim, aralarinda multecilerle
calisanlarin da bulundugu hak temelli kuruluslar da etkiledi, bu kuruluslarin 6zgurce galismasinin 6nune
yeni engeller getirdi.

Turkiyeli hak temelli sivil toplum kuruluslar, Suriyeli multecilerle yaptiklan ¢calismalari genellikle, Turkiye'de
demokrasi ve insan haklart mucadelelerinin bir uzantisi olarak gormekteler. Ote yandan Suriyeli kadinlar,
Turkiyeli kimi kadin haklan aktivistlerinin feminist gundemlerinde tam anlamiyla bir yer bulamadilar, bu da
Suriyeli ve Turkiyeli kadinlar arasinda dayanisma eksikligine katkida bulundu.

Suriyeli sivil toplum kuruluslar Turkiye'deki Suriyeli kadinlarla ¢alisma konusunda her gegen gun daha
aktif oldular. Turkiye'de faaliyet gosteren Suriyeli kuruluslarin buyuk ¢ogunlugu baslarda temel olarak
Suriye’'deki duruma odaklandilar ve genellikle “sinirdtesi kuruluslar” diye anilir oldular. Ancak Suriye'deki
siyasal ve askeri dinamikler, once ISID'in yukselisiyle, sonra rejimin sahada avantajini konsolide etmesiyle
degisti, buna birde 2016 tarihli AB-Turkiye Multeci Anlasmasi'yla birlikte iki Ulke arasindaki sinirn neredeyse
tamamen kapanmasi eklendi. Suriye sivil toplum orgutleri, Suriye icine erisimlerinin kisitlanmasi sebebiyle,
Turkiye'deki multecilerle dogrudan yaptigi ¢alismalari artirdi. Her ne kadar Suriyeli kuruluslann 2011-
2016 arasinda gorece bir 6zgurluk ortaminda calismalarina izin verilmis olsa da, 2016 sonlarinda devletin

uygulamaya gegcirdigi bazi yasa ve yonetmelikler bu durumu bir sekilde degistirdi.Devletin bu yasalar



uygulamaya baslamasi pek ¢cok kurulusun kapatilmasi ve ¢alisanlarinin gdzaltina alinmasiyla sonuclandi,
bu da Suriye sivil toplum camiasinda bir guvencesizlik hissine yol agti.

Suriyeli kuruluslann kadinlara yonelik galismalar genis bir yelpazeden faaliyetler iceriyor. Bunlar arasinda
one cikanlar, mesleki egitime odaklanan, kadinin iktisadi bakimdan guglenmesini hedefleyen girisimlerdir,
Ote yandan Suriyeli kadinlann Turkiye'de sahip olduklar haklarina dair bilinglendirme calismalarinda da
artis var. Fakat Suriyeli kuruluslar her ne kadar multeciler konusunda daha aktif hale gelseler de, onlar
ve Turkiyeli muadilleri arasinda halen bir koordinasyon ve isbirligi eksikligi so6z konusudur. Bu eksiklik, iki
taraftan kuruluslarla yaptigimiz gérismelerde acik bir sekilde ortaya cikti.

Bu arastirmaya katilan Suriyeli kadinlar tarafindan tespit edilen pek ¢ok sorunun kokeninde yatan neden
kismen, “gegicikoruma” diye nitelendirilen yasal statulerine atfedilebilir. Gegici koruma statusu, Turkiye'deki
Suriyeli multecilere yonelik anaakim “misafir” séylemi baglaminda anlasiimalidir; bu séylem hak temelli
yaklasimlarin marjinalize edilmesine hizmet etmis ve istemeden de olsa irkgiligi ve Turkiyeli vatandaslarla
Suriyelilerin birbirlerinden uzaklasmalarini tesvik etmistir. Ote yandan Suriyeli kadinlar hali hazirda, gegici
koruma statusu altinda genis bir yelpazeden yasal haklara sahip. Suriyeli kadinlarla yapilan gorusmeler,
kadinlarin bu haklara dair bilgi kanallarina ve destek mekanizmalarina erisime sahip olmalari durumunda
bu haklarini kullanabildiklerini gosterdi. Kadinlarla ¢calisan Turkiyeli ve Suriyeli sivil toplum kuruluslari, bu
surecin kolaylastiriimasinda ¢ok onemli roller ustlenmis durumda. Kadinlarnin bu haklarini kullanmalarini
tesvikte bir diger etmen de, multeci kadinlarin, devlet memurlarinin kanunlara saygi duyduklannin ve
uyguladiklarinin isaretlerini gormeleriydi.

Irkeilik, Suriyeli kadinlarla yapilan gorusmelerde sik sik aciga cikan konulardan biriydi. Bu gérusmelerde
Suriyeli multeciler ve Turkiyeli ev sahibi topluluklar arasindaki iliskilere dair iki gorus tespit ettik. Bunlardan
birincisi, Turk hukumeti multecilere yonelik daha uzun vadeli politikalar benimsedikge —odrnegin Suriyeli
cocuklarin egitim sistemine dahil edilmesi— bu iki toplulugun etkilesime girip iliskiler insa etmesini
saglayacak alanlarin daha ¢ok acildigina ve bunun da aralarindaki gerilimleri azalttiina dair gorusuydu.
Ikinci gorus ise, ilk yillarda pek ¢ok Turkiye vatandasi Suriyelilere kucak agmis, onlara hayirseverlik temelli
desteklerde bulunmus olsa da, gelenlerin ulkede daha uzun sure kalacaklarnnin anlasiimasiyla bu iyi niyet
yerini kizginliga ve memnuniyetsizlige biraktigi yonundedir, bu da Suriyelilere yonelik artan irk¢ilikta ve
nefret sdylemlerinde tezahur etmistir. Sivil toplumun rk¢ilikla mucadele cabalarl temel olarak toplumsal
uyum programlari ve girisimlerine odaklanmis durumda. Her ne kadar bu girisimlerin olumlu ¢iktilari olsa
da etkileri, Suriyelilere yonelik irk¢iigin kokeninde yatan toplumsal, siyasal ve tarihsel nedenler kamu
nezdinde tartisilmadigi surece fazla ileriye taginamaz.

Sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli kadinlara sundugu en dnemli seylerden biri toplumsallasabilecekleri
alanlardir. Kadinlar arasinda, sivil toplum kuruluslarinin program ve faaliyetleri kanaliyla kurulan toplumsal
aglar ozorgutlenme girisimlerine evrildi. Bu da kadinlarin bagimsizlik ve guvence hislerini guclendirdi.
Suriyeli kadinlar icinde bulunduklar “gecici koruma” statlstunde veya sivil toplum kuruluslar kanaliyla
ellerinde bulunan firsatlar konusunda genel anlamda memnun degiller, buradan hareketle bu kadinlar
yaygin bicimde toplum temelli 6zorgutlenmelere gitmek, bu yonde destek almak arzusu igindeler. Pek cok
Suriyeli kadinin her gun karsi karslya oldugu hayatta kalma baskisi, 6zorgutlenme arzularinin temel olarak
iktisadi bakimdan gu¢ kazanmaya odakli olmasina yol agmis.

Turkiye'deki Suriyeli kadinlarin yasadiklari sorunlara, meselelere egilen yerel, ulusal ve uluslararasi
paydaslara stratejilerini, yaklasimlarini ve 6zgul mudahalelerini gelistirmelerinde yardimci olmayi
hedefleyen bu rapor, arastirma bulgularina dayanan bir grup genel ve 6zgul 6neriyle son bulacak.
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Giri;

Cok sayida Suriyelinin Turkiye’de uzun vadeli veya surekli kalacak oldugu gercedi her gecen gun daha
aclk hale geliyor ve bu, multecilerin temel haklarnnin pratige gegirilmesinin guvence altina alinmasinin
Gnemini artiran bir olgu. Multeci meselesine hak temelli yaklasimin genis kapsamda benimsenmemesi,
Turkiye'deki hem multeci hem ev sahibi topluluklarin durumlarina ve aralarindaki iliskilere yonelik bir
tehdit unsuru olusturuyor. Bu baglamda, yerlerinden edilmis olmaklailintili olan hayatta kalma zorluklarinin
en siddetli kadinlar nezdinde hissedildigini anlamak onemlidir. Cinsel ve cinsiyet temelli siddet, dil
engelleri, cocuk yasta evlendirme pratikleri, iktisadi baskilar, karar alma mekanizmalarindan ve topluluk
orgutlenmesi aglarindan dislanma, yasal belirsizlikler ve haklarla hizmetlere erisim yoksunlugu, baska
sorunlarla birlesince, Turkiye'de yasayan cok sayida Suriyeli multeci kadinin yasadigi farkli duzeylerdeki
guclukleri daha da agirlastirmakta. Bu arastirma, Turkiye'de yasayan Suriyeli kadinlarnn karsilastiklar
gucluklere, bunlarin zamanla nasil evrildigine, kadinlarin haklarina ve sivil mudahale araclarina erisimle
ilgili sahip olduklar bilgilere ve Turkiyeli ve Suriyeli kuruluslarin bu erisimlerde oynadiklari kolaylastirici
rollere, yani sira bu kuruluslarin Suriyeli kadinlara yonelik mudahalelerinin genel dogasina vurgu yaparak
1sik tutmaktadir. Arastirma ayni zamanda, Suriyeli kadinlann perspektifinden Suriyeli multeci ve Turkiyeli ev
sahibi topluluklar arasinda degisen dinamikleri de incelemektedir.

Aralarinda sivil toplum kuruluslarinin (STK) da bulundugu kimi yerel ve ulusal aktorler sik sik Turkiye'nin
dunyadaki en buytk multeci ntfusunu barindirdigi olgusunun altini gizseler de, paydaslar arasinda Suriyeli
multeciler meselesine dair seffaf, hak temelli bir kamusal tartisma ortami buy Uk 6lgtde namevcuttur. Aksine
bu mesele genelolarak secimler dncesinde bir ajitasyon ve propaganda konusu olarak aragsallastinimakta,
ve nadiren hak temelli bir perspektiften tartisiimaktadir. Konu sosyal medyada da temel olarak yanlis
bilgilerin dolasima girmesiyle, Suriyelilerin kamusal alanlardaki varliklarina yonelik irk¢i saldinlar ve nefret
soylemiyle aniliyor. Bu yanlis bilgilerin duzeltilmesine yonelik cabalar genelde yetersiz kaliyor, ki bu da,

multeci meselesinde seffaf kamusal tartismalarin yapilmiyor oldugunun baska bir gostergesidir.

Pek ¢cok STK'nin Suriyeli multecilere yaklasimi buyuk ol¢ude, uluslararasi fonlarn, onlarla iliskili bagdis
politikalarinin ve Turk devletininizin verdigi calisma alanlarinin getirdigi kisittamalarin da etkisiyle belirlendi.
STK'larin hangi alanlarda calistigina dair kronolojik bir inceleme, hem siyasal hem bagisci egilimlerinin
insani yardim temelli bir yaklasimdan multeci ve ev sahibi topluluklar arasinda toplumsal uyumu insa etme
hedefine kaydigini acik ve net bir sekilde gosteriyor. Suriyeli multeciler Uzerine hak temelli calismalar, ya
uluslararasi fonlarin fazla ilgisini cekmemekten ya da Turk devletinin pek hosgoruyle karsilamamasindan
mustarip. Bu ikili etkiler, hak temelli ¢alismalara egilen kuruluslanin neden daha az oldugunu, neden
bu sekilde calisanlarin gorunurlugunun yildan yila ciddi élcude azaldigini aciklayan 6nemli bir faktor.
Multeci meselesine hak temelli yaklasimlarin marjinallestirilmesi, Suriyeli kadinlarnn kendi durumlarini ve
deneyimlerini anlama ve anlamlandirma yordamlarini da etkilemis durumda.



Ara;tlrmanm Amaac

Bu devlet ve bagisci odakli perspektifler, Suriyeli multecilerin perspektiflerinin, Turkiye’de zaten pek
az olan, multeciler alaninda kamusal tartismalarda goz ardi edilmesine, iyice dislanmalarina neden
olmustur. Konuyla ilgili gesitli paydaslar arasinda, hatta multecilerin kendileri arasinda bile bu seffaf
kamusal tartismanin yoklugunun, multecilerin sahip olduklari haklara erisememelerinin ardinda yatan
temel nedenlerden biri olduguna inaniyoruz; bunun ayrica, irk¢ilik ve ayrimciligin yeserebilecegi bir ortam
yaratan faktorlerden biri oldugunu da dusunuyoruz. Hal boyleyken, gocte kadin agirligina dair cogalan
bir literatur olmasina ve Turkiye'deki Suriyelilere yonelik irkgiiggin dnemli bir kisminin toplumsal cinsiyet
vurgulu bir séylemle ifade buldugu olgusuna ragmen (6rnegin cinsel taciz iceren cinsiyetci yorumlar veya
“kadinlarla cocuklar gelebilir, fakat erkekler ulkelerine gidip savasmak zorundalar” seklindeki yaygin goras),
multeci meselesine toplumsal cinsiyet perspektifinden bakis daha da geri bir noktadadir. Dolayisiyla bu
arastirma, Suriyeli multeci kadinlann perspektiflerini su U¢ odak noktasiyla iliskileri icinde 6ne ¢ikararak
konu hakkindaki kamusal tartismaya katkida bulunmayi amacliyor:

1. Suriyelikadinlann Turkiye'de karsilastiklari genel zorluklar. Suriyeli kadinlar Turkiye'de karsilastiklari
zorluklari nasil tanimliyorlar ve onlara gore bu zorluklar ve onlari asmak igin benimsedikleri gesitli
yollar yil be yil nasil bir donusumden gegti?

2. Suriyeli multeci kadinlarin haklariyla ilgili bilgilere, mekanizmalara ve sivil mudahalelere erisim
dUzeyi. Buradan hareketle arastirma, Turkiyeli ve Suriyeli hak temelli STK'lann isleyis bicimlerini
ve faaliyetlerini anlamayi hedefliyor ve bu baglamda su soruya yanit ariyor: Turkiyeli ve Suriyeli
hak temelli STK'larin, Turkiye'deki Suriyeli multeci kadinlarin haklanyla ilgili kanallara erisim
saglamalarindaki ve bu haklarin pratige gecirilmesine uygun bir ortam yaratilmasindaki rolu nedir?

3. Suriyeli multeci kadinlar ve Turkiyeli ev sahibi topluluklar arasindaki iliskiler. Dolayisiyla bu
arastirmanin yanit aradigi son sorular sunlardir: Suriyeli kadinlar, ev sahibi topluluklarla degisen
iliskilerini nasil tanimliyorlar? Karsi karslya kaldiklarn cokyonlu irkcilik bicimleri nelerdir? Ve irk¢iliga
karsl durmak i¢in ne gibi mekanizmalar gelistirmigler?



Metodoloji

Bu arastirmada, yari yapilandinlmis gorusmeler ve odak grup goérusmeleri kullanan niteliksel bir arastirma
metodolojisi benimsendi.

Arastirma Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Mardin, Antakya, izmir ve istanbul olmak Uzere toplam yedi yerde
yapildi. Buralar, Suriyeli ve Turkiyeli hak temelli STK'larin ¢alisma yuruttugu yerler olmak hasebiyle segildi,
ayni zamanda Turkiye'deki Suriyeli multeci topluluklarinin heterojen yapisi yansitilmak istendi. Yedi farkli
yerin secilmesiyle, multeci kadinlarnn haklarina erisiminde degisen toplumsal, iktisadi ve siyasi baglamlarin
ne gibi etkileri oldugunu anlamak hedeflendi.

Bu yedi yerde toplam 211 yar yapilandinlmis gérisme yapildi. Bu arastirma hicbir sekilde bu yerlerdeki
Suriyeli multeci nufuslarinin tamamini temsil etme iddiasinda degildir; 6rneklem kartopu yontemiyle alindi.
Gorusme yapilan kadinlar 18-65 yas araligindandir ve arastirma ekibi, Suriyeli multeci kadinlar arasindaki
etnisite, sinif, egitim duzeyi ve medeni hal gibi farklar acisindan olabildigince genis bir gesitliligi yansitmak
icin buyuk bir gaba sarf etti.

Yapilan gorusme sayisi/ Toplam: 211

@® istanbul 60 Sanliurfa 26 izmir 20 Mardin 20

Gaziantep 40 Antakya 25 Kilis 20

Gorusmelerimizde dokuz alt basligi ele aldik: Demografik ve temel kisisel bilgiler; Turkiye'ye gelis ve ulke
icinde tasinmalarin ardinda yatan nedenler; hane halki terkibi; iktisadi durum/istihdam; egitim ve odgretim;
cocuklarin egitimi; yasal staty; sivil mudahaleler ve yardim; toplumsal kopruler ve dil.

Butun bire bir gorusmeler bittikten sonra ayni yerlerde toplam dokuz odak grup galismasi yaptik. Bastaki
hedefimiz, her yerde gorustugumuz kadinlar arasindan on kadar birey secip odak gruba cagirmakti. Ancak
Suriyeli topluluklarin yuksek hareketliliginden oturu bir kere gorusulen bir kadina bir kez daha ulasmak
mumkun olmayabiliyordu. Dolayisiyla bazi yerlerde odak gruba, arastirmanin basinda bire bir gérasme
yapllmamis bazi kadinlar da katildi. Ote yandan, odak grup tartismalarinda ele alinan konular buyuk
olcude ilk gorusmelerde verilen cevaplardan ¢ikarildi. Odak grup ¢alismalari, arastirmanin ele aldigi sorular
Uzerine daha derinlemesine tartismalar yapilmasina, bunun yani sira Suriyeli multeci kadinlarin anlatilarina
arastirma sonugclarinda yer vermeye olanak tanidi.

Bu yedi yerde faaliyet gosteren Turkiyeli ve Suriyeli hak temelli STK'lardan 48 temsilciyle gorasme yaptik.
Bu gorusmeler de yariyapilandirilmis sekilde, her kurulusun ayrintili bir profilini, calisma alanlarinigikarmaya
ve diger sivil toplum aktorleri, devlet yetkilileri ve bagiscilar gibi ¢esitli paydaslarla iliskilerini anlamaya
yonelik tasarlandi. Bu gorusmelerde ayrica s6z konusu kurulusun toplumsal cinsiyet esitligi konusuna
yaklasimlarini ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyetin ne élgude yer buldugunu anlamayi amacladik.

Gorusulen kisilerin, odak grubu katilimceilarinin ve bazi STK'larin adlar, istekleri Uzerine gizli tutuldu.



Arastirma Yerleri

Her ne kadar yasal prosedurler, yasal statuler ve yasal haklarin olusu/olmayisinin, multecilerin ne
olcude istikrarli hayatlar insa etmesinde veya yerlesmek istedikleri yerlerde aidiyet hissi gelistirme/
gelistirememelerinde belirleyici rolu olsa da, tipa tip ayni yasal baglami olan iki yerde bile go¢ ve
multecilik deneyimleri birbirine benzemiyor, homojenlik gostermiyor. Dolayisiyla biz bu ¢alismada,
multeci kadinlarin, cesitli aktorlerle muzakerelerine ve Turk devletinin merkezilestirilmis yasal
prosedurleri ve yonetmelikleri ile multecilerin iginde hareket ettikleri yerel toplumsal, siyasi baglamlarin
kesisimindeki hayatlarini normallestirme yonundeki aktif cabalarina bakmayi amacliyoruz. Asagida
bu arastirmanin yapildigi yedi yere dair 6zet birer baglam veriliyor. Sunu acikca belirtmekte fayda var:
Bu Ozetlerin, s6z konusu yerdeki baglama ¢zel siyasal ve toplumsal dinamiklerin tamamini kapsamak
gibi bir iddiasI yok; onun yerine buralarda yasayan multecilerin deneyimlerini bi¢cimlendiren kimi temel
faktorleri ve nitelikleri kisa ve 6z bir sekilde serimlemeyi amacliyor. Bu sehirlerin higbirinin homojen
olmadiginin, her birinin kendine ¢zgu bir ¢esitlilik barindirdiginin ve burada bu sekilde basitlestirerek
vermek zorunda oldugumuzun farkindayiz.

istanbul : En guncel verilere gore istanbul'da gegici koruma statusunde yasayan 560,000 civarinda
Suriyeli bulunuyor, bu da Istanbul'a Turkiye'de en ¢ok sayida Suriyelinin yasadigi sehir olma unvanini
veriyor. Ancak multeci yogunlugu agisindan bakilirsa, bunun istanbul ntfusunun %4'tine tekabul ettigi
gorulur; bu oranin Antakya’daki %28 ve Sanliurfa’daki %24 oranlarindan ¢cok daha az olduguna dikkat
cekmek isteriz.

istanbul'daki saha galismalarini Sultanbeyli ve Esenler ilgelerinde yurtttik. istanbul’'un Asya yakasinda
bulunan Sultanbeyli, baslangicta enformel bir yerlesim alani olarak kurulup, gok sayida i¢c go¢ almasiyla
nufusunun hizla artmasi sonucunda 1992'de ilce ilan edilmistir. Nufusun ¢cogunlugu i¢c gocle gelen
iscidir. 1992'den bu yana ilgede belediye secimlerini muhafazakar siyasi partiler kazaniyor; Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) son on bes yilda bu bélgedekien aktif siyasi aktordur. Pek gok kisi, Sultanbeyli'deki
siyasi aktorlerin muhafazakar niteligini, buranin Suriyeli multeci yogdunlugunun istanbul'un Asya
yakasinda, sehir ortalamasinin Uzerindeki tek ilce olma nedeni olarak gértyor, ancak bu, multecileri
oraya c¢eken faktorleri anlamamiza yeterli dedildir. Gorustugumuz Suriyeli kadinlarin gogu ailelerinin
neden Sultanbeyli'ye yerlestigini su iki nedenle agikladi: 1) Is olanaklari. llgenin ilk kurulusundan gelen,
isci sinifindan i¢ gogle gelen kisilere yonelik genis olcekli enformel sektor olanadi var. 2) Belediye ile
iliskili Multeciler Dernegi'nde Suriyeli multecilere verilen hizmetler. Bu hizmetler, dil kurslarindan meslek
edindirme kurslarina, Suriyeli hekimlerin calistigi saglik merkezine, yasal konularda desteklere ve insani
yardima kadar uzaniyor. Sultanbeyli'nin, T.C. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Mudurlugu (GIGM)
gegcici koruma kayitlarinin burada gorece kolay yapilabilmesinden dolayi, istanbul'un dort kosesinden
multeci gektiginin de altini gizelim. GIGM, Multeci Merkezinin en tst katinda faaliyet gosteriyordu.

Istanbul'un Avrupa yakasinin geper semtlerinden Esenler de buyuk bir ic gogmen nufusuna sahip bir
ilce. Son belediye secimlerinin sonugclari, Esenler’in gittikce muhafazakarlasan bir bolge oldugunaisaret
ediyor. Sultanbeyli'de oldugu gibi burada da, Suriyeli multecilerin yerlesmek icin tercih sebeplerini
sadece muhafazakar toplumsal ve siyasal ortamla aciklamak yeterli olmaz. Muhafazakar siyasal aktorler,
bolgede Suriyelilere yonelik irk¢i saldinlan bastirmak icin “muhacir/ensar” sdylemini kullandilar. Ancak
bolgeden Suriyeli kadinlarla yaptigimiz gérusmeler, bunun yani sira, ilcedeki enformel sektdrdeki genis
is olanaklarinin da orayi Suriyeli multeciler icin ¢ekici kildigini ortaya ¢ikardi. Ayrica Suriyelilerin buraya
tasinmaslyla birlikte STK'lar da toplum merkezi agmak icin burayi tercih etmeye basladilar. Belediye
belirli birdtuzeyde STK'larlaisbirligi yaptl, ancak kendisi tek basina Suriyelilere yogun bir hizmet sunmadi.
Esenler aynizamanda Suriyeli Kurtlerin de tercih ettigi bir ilce olageldi, zira ayni dili paylastiklar ilgedeki
Kurtlerle dncesine dayanan baglantilar var.

izmir'deki Suriyeli nufus 130,000 civarindadir. Sehir 2015 yazinda Ege Denizi'nden AB ulkelerine



gegmek isteyen multecilerin akinina ugramasiyla birlikte arastirmacilarnn dikkatini ¢ekti. Avrupa’ya
giden yolda “populer” bir gecis sehri haline gelen Izmir, boylece henuz Turkiye'ye gelmemis olan
(halen Suriye ve Lubnan’da bulunan) pek ¢ok Suriyelinin de ilgisini ¢ekti. Bu Suriyeliler igin izmir,
onceki yillarda Turkiye'ye gelen Suriyelilerin aksine ulkeye girdikten sonraki ilk hedef haline geldi.
Oysa ilk gelenler icin Izmir ikincil bir hedefti. Avrupa’ya gegmek amaciyla izmir'e gelen Suriyeliler
temel olarak Basmane ve cevresine yerlesiyorlardi. Buralarda, onlarla sehrin geri kalani arasinda,
Izmirlilerle multecilerin etkilesimini engelleyen gorulmez sinirlar vardi. izmir belediyelerinin, Suriyeli
multecilere destek vermeme konusundaki kota tnleri izmirlilerle Suriyeliler arasindaki iletisimsizligi
daha da derinlestiren bir faktor. Ote yandan izmir'de multecilerle galisan STK'larin gogu hak temelli
bir yaklasima sahip. Bunun nedeni bu kuruluslarin bazilarinin 2011 éncesinde de gb¢men haklari
savunuculugu alaninda faal olmalari ve bu ¢alismalarini Suriyeli multecilerin sorunlarini kapsayacak
sekilde genisletmis olmasidir; bir baska neden de bu sehirde, baska hak temelli sivil toplum sorunlarina
egilen canli bir aktivist toplulugun var olmasidir. Bu aktivistler 2014'ten sonra kurduklar kuruluslara
gecmisteki hak savunuculugu tecrubelerini tasimiglardir.

Her ne kadar Avrupa'ya gecisler AB-Turkiye Multeci Anlasmasi’yla birlikte buyuk 6lcude durmus olsa
da, Izmir simdi artik Suriyelilerin tahayyulunde bir gecis sehri olmaktan ¢ikip hedef sehir haline gelmis
durumda. Ayrica ¢ok sayida Suriyeli, mevsimlik tanim isgiliginde Kurt nafusun yerini aldi, bu durum
ozellikle Torbali ilgesinde s6z konusudur. istanbul'da oldugu gibi burada da Kurt toplumsal aglari,
Suriyeli Kurtlerin izmir'e gelisinde énemli bir faktordur.

2011'den bu yana Suriye-Turkiye sininndaki sehirler, Suriyeli multecilerle ilgili haberlerin ve
arastirmalarin bir numarali merkezi olageldi. Tarihsel olarak da sinir ticaretinin en buyuk giris-¢cikis
noktasi olan Gaziantep ve Kilis'in Kuzey Suriye'yle surekli temasi olmustur. Bu temaslarda iki Ulkeye
yayilan aile baglarinin da etkisi vardir, dolayisiyla bu iki sehir orta ve Ust-orta sinifa mensup Suriyelilerin
tarihsel olarak kolay erisimi olan iki yerdir. Fakat 2011'da sinir bolgelerinin rejimden dzgurlesmesinin
ardindan Turkiye-Suriye sinir gecisleri yeni bir anlam kazandi, yeni bir hiyerarsi kuruldu. Bir sanayi sehri
olan Gaziantep, kisa strede sehrin sanayi ve hizmet sektorlerine ucuz emek kaynadina donusen pek
cok Suriyeli multeciyi bunyesine aldi. Ayrica, daha sonra 2015'te son bulan, ddnemin acik sinir politikasi
sayesinde Gaziantep, Suriye’'nin rejimin kontrolu disina ¢ikmis bolgelerine dogru Turkiye'den sinir dtesi
calismalar yapan Suriyeli STK'lar icin merkezi bir konuma sahip oldu. Bir yandan da Gaziantep, Turk
milliyetci tahayyulde 6zel bir yere sahiptir. Dolayisiyla milliyetci mitler ve sdylemler burada kolayca
harekete gecmis, irk¢i, multeci karsiti, Arap karsiti sdylemlere evrilmistir.

Kilis : Kendi nufusu 132,000 olan kuguk bir sehirdir; il statusune 1995'te kavusmustur. Turkiye illeri
arasinda en yuksek Suriyeli ntfus oranina sahiptir. Bunun nedeni, ¢atismanin baslarinda (Temmuz
2012) rejimin buraya en yakin sinir gecisinde hakimiyeti kaybetmesi ve bu sinirin gegmisten bu yana
hep populer bir kacakgilik rotasi olmasidir. Hizla artan nufusa ragmen devlet sehrin altyapisina ¢ok fazla
yatinm yapmamis, ayrica sehir pek cok defa sinir 6tesinden atilan fuzelerin hedefi olmustur. Bunlar da,
yerli ntfusun memnuniyetsizligini devletin politikalarina yoneltmesine degil, multecilere karsi irkciligin
yukselmesine neden olmustur. Kilis'te yaptigimiz goérusmelerde sik sik karsimiza ¢ikan bir mesele
sehirdeki yetersiz saglik hizmetleriydi. Sehrin kendi kapasitesinin Uzerindeki talebi karsilamaya yeterli
buyuk bir hastanesinin olmamasi sonucu, yogun Suriyeli multeci nufusu, yetersiz olan mevcut saglik
altyapisi Uzerinde muazzam bir baski olusturmus ve devlet de bu nufus artisini karsilamak icin altyapi
kapasitesini yeteri kadar artirmamistir. Bu durum, sinirli kaynaklarla ilgili memnuniyetsizligin devletin
yetersiz politikalarina karsl yoneltilmesi yerine nasil Suriyeli multecilere karsi irk¢iligin kaynagina
donustugune dair bir ornek teskil ediyor. Kilis sinirinda insan kacakgiligi da artisa gegmis ve bu adlar,
gatisma oncesi donemde yine kagakgilik yapanlarin kanallarini kullaniyor.

Sanliurfa: Temel olarak Halep'ten multeci alan Gaziantep ve Kilis'in aksine Sanliurfa en cok Deyrizor ve
Rakka’dan multeci aldi. Sanliurfa belediyesi, diger sehirlerin aksine, multecilere insani yardim dagitan
butun STK'lan koordine eden merkezi bir birim kurdu. Her ne kadar Suriye sivil toplumu Sanliurfa’da,
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© istanbul Sanliurfa Izmir Mardin

Gaziantep Antakya Kilis

Rakka'nin rejimin hakimiyetinden ¢ikmasinin ardindan aktif hale gelmis olsa da, ISID'in Rakka'nin
hakimiyetini ele gegirmeye baslamasiyla birlikte, bu kuruluslarin cogu sehri terk etti. Ote yandan yakin
donemde, Suriyeli kadinlarin, daha ¢ok Turkiye'deki haklarina egilen ve kendilerinin ve ailelerinin
Sanliurfa’da destek almasina yonelik yeni girisimler baslatmasina tanik olduk.

Antakya 2011'den énce sinirdtesi ticaretten ve Suriye’den gelen ciddi sayida turistten en ¢ok
iktisadi fayda saglayan baslica sehirlerden biriydi. Bunun sonucu olarak Antakyali ticaret erbabi,
2011 sonrasinda islerinin gerilemesinden hosnutsuz oldu. Ayrica Suriyeli multecilerin Antakya'ya
gelisiyle sehir mezhep kavgalarina sahne oldu. Antakya siniri, Suriye rejiminden ilk 6zgurlesen yerdir
ve sehir hicbir sekilde multeci akinina hazirlikli degildi. Akina boyle hazirliksiz yakalanmak, daha

birinci gunden itibaren Antakyalilarla Suriyeliler arasinda gerilimlere neden olan 6nemli bir faktordur.

Yukarida s6zu edilen dort sinir sehrinin barindirdigi multeci nufuslarda ¢cok sayida dul ve bekar
kadin bulunuyor. Buradaki Suriyeli kadinlarin cogunun esi ya oldurulmus ya da tutuklanmis. Sinir
sehirleri bu durumdaki kadinlarin en kolay ulasabilecegi yerler ve bu kadinlar genel olarak, batiya,
Istanbul, Izmir gibi sehirlere tasinmak yerine ilk geldikleri sehirlere yerlesiyorlar. Bu sehirlerde, dul
Suriyeli kadinlarla ¢alisan STK'lar, buytk élctde dini agirlikl, muhafazakar, “sehitin karisi” séylemini
benimseyen kurumlar. Bunun yani sira ayni Suriyeli kadinlarin, daha ¢cok kendileri ve ¢ocuklari icin
yeni hayatlar insa etmede aktif rol oynamak istedikleri kendi girisimleriyle de karsilasiyoruz.

Mardin: Bu sehrin nufusu agirlikli olarak Kurtler ve Araplardan olusuyor. Mardin'de, diger sinir
sehirlerine kiyasla, en basta Haseki olmak uzere Suriye'nin Kurt bolgelerinden gelen Kurtlerin
sayisinin ¢ok olmasl, multecilerle yerel nufuslar arasinda daha ¢ok temasin olmasina ve Suriyeli
cocuklarin devlet okullarina daha iyi entegre olmasina katkida bulunmus durumda. Hem yerel halkin
hem multecilerin cocuklari Turkceyi okulda 6grendikleriicin multeci cocuklar kendilerini toplum disi
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hissetmiyorlar ve diger yerlere gore daha az zorbaliga maruz kaliyorlar. Ote yandan yerel nufusla ayni
etnik kokenden geliyor olmak yine de irk¢iligr engellemiyor. Multecilerin ya Suriyeli ya Kurt kimlikleri,
yerel Kurt nufusla etkilesimlerin iceriklerine bagli olarak on plana ¢ikabiliyor.

Milteci Kamplari

Sinir sehirlerinde multeci kamplarinin bulunmasina ragmen bu calismada onlar kapsamin disarisinda
birakmak zorunda kaldik, cunku bu kamplara erisim devlet yetkilileri tarafindan buyuk olcude
engelleniyor. Multeci kamplarina erisimin olmamasi, bu kamplarin kurulduklar gunden itibaren sivil
toplumun endise duydugu bir konu oldu. Ayrica bu kamplardan surekli olarak toplumsal cinsiyet
temelli siddetin, cocuk yasta evlilik ve ikinci evlilik gibi suc¢larin ne kadar yaygin olduguna dair bilgiler
gelmekte. Maalesef hak temelli STK'larin bu kamplara girmesine izin verilmedigi i¢in bu bilgilerin teyit
edilmesi mumkuan olmamistir.

Yillar gectikge STK'lar, devletin bu kamplarin disinda multeci meseleleri Uzerindeki kontrolu ele alma
yonunde yavas yavas adimlar attiyi gorasunu ifade eder oldular. Devlet ayrica multecilerle calismak
icin gereken niteliklere sahip olmadigini ifade ettigi STK'lan sahanin disina ¢ikarma egiliminde.
Devletin, “teror orgutleriyle” birlikte ¢calisma gerekgesiyle bu STK'lar tamamen kapatmanin yani sira
basvurdugu onlemlerden biri de su: Toplum merkezlerini surdurebilmek icin bir protokol imzalama
sarti getirildi. Bu protokolleri imzalamasina izin verilmeyen pek ¢ok kurulus, baslatmis oldugu toplum
merkezlerini kapatmak, dil kursu gibi belirli faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldi. Gorustugumuz
Suriyeli kadinlar bu gelismeye dair cesitli gorusler ilettiler. Bazilar toplum merkezlerinin kapatilmasi
karsisinda duyduklar hayal kirnkligini dile getirdi, zira bu merkezler genellikle alistiklar yerlere yakin,
erisimi kolay yerlerdi. Bazilarysa devlet kokenli, drnedin Turk Kizilayi gibi kurumlar tarafindan yonetilen
merkezleri kullanmaktan veya belediyelerin verdigi dil kurslarina gitmekten duyduklarr memnuniyetten
sz ettiler, cunkU bu tip resmi olusumlara kaydolurlarsa, Ulkedeki durumlarinin yasal acidan daha az
tehdit altinda olacagini dusunuyorlardi. Bu merkezlerle iliski halinde olmak onlara, yillardir tecrube
ettikleri yasal bakimdan belirsiz bir durumda olma halinden bir ¢ikis yolu sunuyordu.
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Turk Devleti ve Sivil Toplumun Suriyeli Multecilere
Yonelik Tepkisi

Turkiye'deki Suriyelilere verilen haklardaki sinirlamalar daha iyi anlayabilmek i¢in Suriye multeci
krizi oncelikle ulkenin go¢ politikalarnin tarihi baglamina oturtulmalidir. Turkiye 1990’larnn ortalarina
kadar, kendisi disaridan gog¢ alan bir tlke olmak yerine disarlya go¢ veren veya baska Ulkelere giden
siginmacilarin gegis yolu gibi dusundukleri bir tlke olarak gorultyordu (icduygu ve Yukseker, 2012;
Kirisci, 2007). Bu durum 1990’larin ikinci yarisinda, Afganistan, Iran ve Irak gibi tlkelerden gé¢cmenlerin
gelip Turkiye'ye yerlesmesiyle birlikte degismeye basladi. Fakat Turkiye 1951 tarihli Multecilerin Hukuki
Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi'nive 1967 Protokolunu imzalamis oldugu halde, “cografi sinirlama”
kuralini surdurtyor. Bu kurala gére Turkiye multeci statusunu sadece “Avrupa’da vuku bulan olaylar
sonucu multeci olan kisilere” veriyor. Dolayislyla baska yerlerden (6rnedin yukarida belirtilen ulkelerden)
Turkiye'ye gelen siginmacilar multeci statusu alma hakkina sahip degiller. Bu kisiler, Turk yetkililerin yani
sira Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) Uzerinden kayit basvurusu yapabiliyordu
ve statulerin belirlenmesinden, ilgili uygulayici ortaklarla birlikte BMMYK sorumluydu. Eger BMMYK
bir kisinin basvurusunun mesru olduguna karar verirse, bu kisiyi uguncu bir Ulkeye yerlestirmekten
sorumluydu. Yerlestirme on yila kadar varabilen uzun bir zaman zarfinda gergeklesebiliyordu, bu da
multecilerin Turkiye'de gegirdikleri bu uzun surede, belirsizlik icinde tehlikeli hayatlar surmelerine neden
oluyordu. Dahasi Turk devleti go¢ olgusuna genel olarak bir insan haklarn degdil guvenlik meselesi gibi
bakagelmistir. Her ne kadar bu donemde, multeci/go¢men sorunlarina aktif bir sekilde egilen kimi STK'lar
olmussa da genel olarak bu insanlarin haklarini savunmak Turkiye sivil toplumunda basat bir yaklagim
degildi. iste Suriye’deki 2011 ayaklanmasinin baslamasinin hemen ardindan Suriyeliler Turkiye'ye boyle
bir baglama geldiler.

Goc¢, 2011 Nisani sonunda Turkiye'ye giris yapan 250 kadar Suriyeliyle basladi; daha sonra Suriye rejiminin
Cisr es-Sugur'daki siddetli saldinsinin ardindan Haziran 2011'de 7000 Suriyeli geldi. Turk hukuameti Ik
donemde Turkiye'deki Suriyelilerin varligini gecici bir durum olarak gérdu, dolayisiyla resmi olarak uzun
vadeli veya entegrasyonist politikalar benimsemedi (Ozden, 2013). Hukumetin Suriyeli multecilere
yonelik agik kapi politikasi da kismen multecilerin yakinda tlkelerine donecedi gorasunu yansitmaktadir.
Bu ilk donemde Turk hukumeti temel olarak kamplardaki multecilere bazi hizmetler sunmaya odakland;
STK'larin da sehirlerde hukumetin ulasamadigi yerlerde bosluk doldurma amagli faaliyetlerine izin
verdi. Turkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve
Turk Kizilayr Eylul 2011'de ilk multeci kamplarini kurdu ve idaresini Ustlendi. Baslangigtaki acil durum
doneminde kurulmus olan kamplarin idaresinin uzun zaman sonra hala AFAD’da olmasi kendi basina,
Tuark hukumetinin multecilere yonelik uzun vadeli bir entegrasyon politikasinin olmadigini gostermektedir.

Suriye'de 2011'da baslayan ayaklanmadan kisa sure sonra baslayan Turkiye'ye Suriyeli multeci gogu,
ulkede STK'larin cogalmasina da sebebiyet verdi. Sadece yerel, ulusal ve uluslararasi STK sayisi artmakla
kalmadi, hali hazirda faaliyet gosterenler, multeci sorunlarini ¢esitli duzeylerde ele alacak sekilde etki
alanlanni ve kapasitelerini gelistirdiler, ¢esitlendirdiler; 6rnegin multeci kadinlarin haklarini kullanmalari
gibi yeni konulari calisma alanlarina eklediler. Sonug olarak Turkiye, 2011 sonrasi donemde heterojen ve
parcall bir sivil toplum sahnesine tanik oldu, bu da yaninda yeni fon kaynaklari, devletle yeni iliskiler ve
yenifaaliyet alanlar getirdi. Temel olarak bagisci politikasi ve Turk devletinin genel multeci politikasindan
dolayicogu siviltoplum aktéra 2011-2014'U kapsayan bu baslangic doneminde Suriyeli multecilere insani
yardim saglamaya odaklandi. 2014’un sonuna gelindiginde, multecilere yonelik ulusal ve uluslararasi
politikalarin ve bagdisci politikalaninin degismesiyle birlikte STK'lar multeci haklarninin yani sira entegrasyon
ve toplumsal uyuma yonelik programlar daha ¢cok benimser oldular. Ancak 15 Temmuz 2016 askeri
darbe girisiminin ardindan yurarluge giren olaganustu hal uygulamasiyla birlikte bu STK'larin bazilari ya
toptan faaliyetlerini durdurmak ya da devletin izin verdigi alanlarla sinirlandirmak zorunda kaldi.
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Darbe sonrasi 6zgurlukleri kisitlayici iklim TUrkiye sivil toplumunu genel anlamda olumsuz yonde etkiledi,
fakat bunun hak temelli kuruluslar Uzerinde 6zellikle yikici bir etkisi oldu; bu kuruluslar cok dikkatli
hareket etmek, faaliyetlerini, hukumetin cezalandirici hamlelerini kiskirtmayacak sekilde sinirlandirmak
zorunda kaldilar. Bu faktorler, Mart 2016'da AB-Turkiye Multeci Anlasmasi'nin imzalanmasinin ardindan
benimsenen, multecilere sunulan hizmetlerde daha devlet merkezli yaklasimla birlikte, multecilerle
calisan sivil toplumun buyuk ol¢ude soyle bir kiskaca hapsolmasina neden oldu: Belirli kuruluslarin rolu
devlet destegiyle birlikte guclenirken, digerlerinin faaliyetleri, devlet politikalarindan dolayi ¢esitli yollarla
engellendi. Bu gelismelerin bir baska etkisi de, devlet destegi almayan yeni aktorlerin multeci alanina
girmesinin 6nunu ciddi olgude kapatmak oldu. Baska bir deyisle, STK'larin 2011°'den bu yana Suriyeli
kadinlarin haklanni kullanmalarini saglama konusundaki dedisen rolu, bagisci politikalar ve Tarkiye'nin
Suriyeli multecilere ve Ulkedeki butun sivil toplum aktorlerine yonelik genel politikalaryla derinden
ilintilidir. Dolayisiyla, genel anlamda Suriyeli multeciler, 6zelinde Suriyeli kadinlarla ilgili calismalar yurtten
STK'lara dair net bir anlayis gelistirmek icin Turkiye'nin toplumsal ve siyasal baglamini tahlil etmek sarttir.

Siyasallasma, Bagimlilik ve Hiyerarsi: Turkiye’'de
Suriyeli Milteciler Baglaminda Insani Yardim

Multecilerle ¢alisan yerel ve ulusal STK'larin ¢codu, yukarda deginilen birkac istisna disinda, baslangicta
Turkiye'deki Suriyelilerin uzun vadeli bir statu ve yasal haklarini savunan hak temelli bir yaklasim benimsemek
yerine acil insani yardima odaklandi. Devletin uzun vadeli entegrasyonist politikalarinin olmayisindan dolayi
insani yardim saglama girisimleri, acil durumlarin tipik olarak gerektirdiginden daha uzun bir déneme yayild..
Bu yaklasimsa yerel ve Suriyeli topluluklar arasindaki ugurumlar derinlestirdi; takip eden yillarda multecilere
yonelik nefret sdylemini ve irkgilig tetikledi.

Bu baslangi¢ doneminde multecilerle ¢aligan, daha gorunur olan STK'larin ¢ogu Inan¢ temelliydi. Bu
da Suriyelilere dagitilan insani yardimin buyuk kisminin islami hayirseverlik perspektifinden dagitildig
anlamina geliyor. Turkiye'deki Suriyeli multeciler ve sivil topluma dair literatur, krize tepki olarak gelisen
STK'lar arasinda inang temelli olanlarin orantisizca fazla oldugu olgusuna odaklanma egilimindedir (Danis
ve Nazli, 2018). Turk hukumeti neoliberal politikalarini artirdikca, islami hayirseverlik kavramini, refah devleti
ve onun yurttaslarina, Ulkede yasayanlara sundugu hizmetlerin yerine ikame etmek icin kullanir oldu
(Gogmen, 2014). Bunun sonucunda kimi sivil toplum aktorleri hikumete ideolojik bakimdan her gegcen gun
daha yakin hale geldiler, yardimlar “muhtac” olan kisilere dagitmaya basladilar. Diger yandan ise hukumet
politikalarini denetleyen ve toplumun, multeciler gibi marjinal kesimlerinin haklarini savunan hak temelli
kuruluslar geriledi. Bu ayni zamanda hukumetin sivil toplum tGzerinde daha buyuk bir kontrolinun olmasinin
yolunu agctl, devlet ve devlet disl aktorlerin birbirine ideolojik olarak bagli oldugu bir yonetisim sistemini
besledi. Bu sure¢ sivil ve siyasal baglamlarda olmasi istenen ¢cogulculugun baltalanmasina neden oldu.
Dolayisiyla 2014'e kadar uzanan bu baslangic doneminde Suriyeli multecilerle ¢calisan sivil toplum aktorleri
buyuk olcude ideolojik bakimdan hukumete yakin olanlardi ve angajmanlar temel olarak yukarida s6zU
edilen, multecilere yonelik hayirseverlik ve insani yardim yaklasimi tarafindan belirlenmisti.

Bu yaklasim, multeci kadinlarin yardima ve korumaya muhtac kisiler olmakla sinirlanmasinda da islev
gordu. Sivil toplum temsilcileri olsun, Suriyeli kadinlar olsun, gorustugumuz kisilerin ¢ogu, yardim alma
amaclyla kuruluslara gidenlerin temel olarak kadinlar oldugunu ifade etti. Bu durumun ardinda pek ¢ok
neden yatiyor. Ornegin erkekler bu streci onur kirici bulabiliyorlar; erkekler bir yerlerde calisiyor oluyorlar.
Baz orneklerde aileler, kadinlarin, erkeklere nazaran daha ¢cok acima hissi uyandiracagina inaniyorlar. Bu
yaklasimin sonucunda Suriyeli kadinlarin baslica rolt, onlann birilerinin esleri ve anneleri oldugu, muhtag
olan aileleri icin insani yardim istedikleri algisina dayanan magduriyetler Uzerinden tanimlanir oldu. Bu
yaklasim kadinlar, haklari olan, kendileri ve aileleri icin yeni bir ortamda aktif bir sekilde bir gelecek insa
eden birer birey ve toplumsal aktor olarak gormemektedir.
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Hukumet her ne kadar bir dlguye kadar multecilerle ¢alisan STK'larin kendisine ideolojik olarak yakin
olanlarini desteklemek yoluyla, onlari ideolojik acidan homojenize etme konusunda dénemli bir rol oynamis
olsa da, tarihsel olarak muhalefete yakin olan sivil toplum aktorlerinin de eksikliklerini elestirel agilardan
ele almak onemlidir. Bu STK'larin Suriyeli multeci gogune tepkileri de Turkiye'nin siyasal ve toplumsal
dinamikleri baglamina oturtulmak zorundadir. Bu aktorlerin cogu baslangicta multeci meselesiyle yapici
yollarla angaje olmak istemedi. Bunun baslica sebebi, Suriyeli multecileri, kendilerinin Turk hukumeti ve
onun Suriye’deki dis politikasina dair muhalif goruslerinin merceginden gormeleriydi. Dolayisiyla bu
sivil toplum aktorleri aktif bir bicimde multeci haklarnni savunmak yerine Suriyeli multecilere “Erdogan’in
multecileri” gibi adlar takmislar veya Arap ve Sunni Suriyelileri “koktendincilik” ve “cihatgilik” gibi yaftalarla
niteleyen kimlik politikalarinin dilini kullanmislardir.

Bunun sonucunda, hem hukumete yakin hem muhalif olan STK'lann cogunun geldigi nokta Suriyelilere
yonelik, etnisite, mezhep ve siyasi kimlik temelinde secici bir insani yardim politikasi benimsemek oldu. Bu
da multeciler ve yurttaslar arasinda hiyerarsik iliskilerin kurulmasina ve “multeci” kelimesinin asagilayici bir
ifade olarak kullanilmasina katkida bulundu. Kadinlarin bedenleri, hem hukumet yanlisi hem muhalif sivil
toplum aktorleri nezdinde, yardim alma amacli kullanimda birer muicadele alanina donustu. istanbul'da
gorustugumuz kadinlardan biri, yerel bir STK'dan basini ortmedigi icin yardim alamadigini soyledi. Bagka
orneklerde baz kadinlarsa, ilgili kuruluslardan bas ortulu olduklan icin yardim alamadiklanni ifade ettiler.
Bazl kadinlar da, mezhep aidiyetlerinin STK'lardan insani yardim almada oynadigi role degindiler.

2014’un sonuna kadar suren bu baslangic déneminde Turk devleti Suriyeli multeciler meselesinde temel
olarak iki soylem kullandi: “misafir” sdylemi ve dini “muhacir/ensar” sdylemi. Bu iki sdylem bir taraftan
multeci meselesine kisa vadeli, gegici bir perspektiften yaklasan devleti multecilere yonelik hak temelli bir
perspektif benimsemekten kurtardi. Bir taraftan bu séylemler —ilk islevle ilintili olarak— halk duzleminde
gecici olarak multeci karsiti hissiyati engellemek icin kullanildi. Multeci karsiti hissiyatin su yuzune ciktig
zamanlarda devlet bu iki sbylemden birini yardima cadirarak ortami yatistirmaya calisti, fakat kamusal ve
resmi duzlemlerde higbir zaman, multeci olmanin bir insan hakki oldugunu séylemedi. "Misafir” sdylemi
kisa strede multeci karsiti aktorler tarafindan kendi amaglari icin kullanilmaya baslandi. Bu aktorler olayi “ev
sahibi” ve “misafir” arasinda, kelimenin dogrudan anlaminda hiyerarsik iliski baglamina oturttular ve “misafir
dedigin geldigi yerde ilelebet kalmaz”, “misafir dedigin ev sahibinin insafindadir” gibi seyler séylemeye
basladilar.

Suriyeli kadinlarla yaptigimiz gérasmeler bize cogunun misafir sylemini sorgusuz sualsiz kabul ettigini ve
“misafir’ olduklari icin Turkiye'de bazi haklara sahip olmamayi normal karsiladiklarini gosterdi. Dolayisiyla
pek cok Suriyeli kadin icin "multeci” kimligi asagilayici bir kimlik haline geldi; kadinlar yasalar tarafindan
korunmadiklan duygusuna kapildilar. Bir de buna, Turkiye'de yasayan bir Suriyeli kadin olarak sahip
olduklar haklaryla ilgili resmi bilgi alma kanallarina erisememe durumu eklendi. Gorustugumuz kadinlarin
cogu, Turkiye'deki Suriyelilerle ilgili haberleri aldiklar tek kanalin Suriyeli sosyal medya gruplari oldugunu
ifade etti.

2014'Un sonuna kadar suren bu ilk donemi 6zetlemek gerekirse: Devletin Suriyelilere yonelik kisa vadel,
gecici yaklasiminin yani sira, bilgiye erisim kanallarinin ve multeci haklarn savunuculugu yapan sivil toplum
aktorlerinin olmayisi, Suriyeli kadinlarin kendilerini hicbir haklar yokmus gibi hissetmelerine, kendileriyle
"yardim verenler” arasinda inga edilen hiyerarsik iliskiye hapsolmalarina neden olmustur.
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Artik Gecici Degiller mi?

2014'te Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda, Ulkedeki butun gog ve siginma vakalarini
tek bir kurumda toplama amaciyla Turkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligr'na bagli Gog idaresi Genel
Mudurlagu (GIGM) kuruldu. Bugun GIGM, gegici koruma statusundeki Suriyeli multecilerin kayit ve statu
degerlendirmelerinden sorumlu tek yetkili makamdir. Gegici koruma stattst Ekim 2014'te gecen yasayla
duzenlenmistir. Bu yasaya gére BMMYK'nin rolu, komsu ulkelerdekinin aksine, “tamamlayicl” koruma
aktorluguyle sinirlandintmistir; boylece BMMYK Suriyelilerin Turkiye'deki kayitlari veya tuguncu bir Ulkeye
yerlestirilmeleriyle ilgilenmeyecektir. Gegici korumayla guvence altina alinan temel haklar sunlardir:
a) Multeci kendi rizasiyla Suriye'ye donmek istemedigi strece geri gdnderilemez, sinirdigi edilmez b)
Turkiye'ye yasadigl yollarla giriste ceza verilmez ve ¢) Multeciler, Ucretsiz saglik hizmetlerinden ve egitim
hakkindan faydalanabileceklerdir.

Gegicikoruma statusu, pek cok hak temelli STK tarafindan, Suriyelilerin Turkiye'de artik uzun vadelioldugu
anlasilan varliklaninin gereklerine karsilik vermedigi icin surekli elestirilmistir. Turkiye'deki Suriyeliler resmi
olarak multeci statusunde kabul edilmedikleri i¢in mevcut statulerini uzun vadeli oturuma gecgirmeleri
mumkuan degildir.

Il duzeyinde valilikler, AFAD, GIGM ve diger ilgili resmi kurumlarla koordinasyon halinde ¢alismaktadir.
Benimsenen bu yeni idari yapinin yani sira, Turkiye'nin multeci akimini durdurmak icin AB'nin tampon
bolgesi rolunt gitgide daha fazla ustlendigi ve pek cok multeci igin 6ngorulebilir bir gelecekte Suriye'ye
donmenin gercekci bir secenek olmaktan ciktigi da acikga gorulmeye baslanmistir. Tum bu surec
sonucunda, Turk devleti de multecilere yonelik daha uzun vadeli politikalar benimsemeye yonelmistir.
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Tirmanan Kriz, Genisleyen Odak: Sivil Toplumun
Suriyeli Kadinlar Konusundaki Durusu

Ulusal ve uluslararasi duzlemlerde gerceklesen bu gelismelere, Turkiye'deki STK'larin kullanabilecekleri
daha ¢ok uluslararasi fon eslik etti. Bu STK'lardan faaliyet alanlarini multecileri de kapsayacak sekilde
genigletmeleri bekleniyordu. Gorusme yaptigimiz STK'lanin bazilan iste bu donemde c¢alismalarina
baslamislar. Bu kuruluslar, bagiscilarin kosullarini karsilayabilmek icin daha profesyonel hale gelmek
zorunda kaldilar; bu da onlarnn yukarida sdzunu ettigimiz kimlik politikalarini kullanmalarinin énune
gecti. Bu kuruluslarnn ¢ogu, multecilere yonelik dil ve meslek edindirme kurslarindan, hukuki destege,
bilgilendirmelere uzanan genis bir yelpazede hizmet veren toplum merkezleri actilar.

Gorusme yaptigimiz feminist orgutlerden Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV) ve KAMER Vakfi, bu
doénemde faaliyet alanlarnini Suriyeli multeci kadinlar da icerecek sekilde genislettiler ve Suriyeli kadinlar
feminizm davalarinin bir parcasi olarak goérmeye basladilar. KADAV'In program koordinatérine gore,
2014'e kadar KADAV faaliyetlerini Suriyeli kadinlari dahil edecek sekilde genisletememis cunkl multeci
basligi altinda ayrica fon basvurusu yapmak yerine kadin basligi altina fon basvurular yapmaya devam
etmeyi tercih etmisler. Ancak bu sebeple, aldiklar fonlar Suriyelileri da icerecek sekilde artiramamuslar.
En sonunda faaliyetlerine multeci kadinlar dahil edebilmek icin ayri bir baslik altinda basvurmayi kabul
etmek zorunda kalmiglar. Buradan bagisci politikalarinin, multeci kadinlari vatandaslarla butunlestirmek
yerine onlardan ayirmada onemli bir rol oynadigini anliyoruz.

Gorustugumuz kuruluslann cogunlugu—ki bunlarn bazilan kendilerini illa feminist olarak nitelemeyen
kadin kuruluslarnydi—faaliyetlerinde sadece Suriyeli multeci kadinlara odaklananlardi. Bunlar, kadinlarin,
toplumsal cinsiyetten ziyade multeci kimliklerine vurgu yapan, dolayisiyla vatandas ve multeci kadinlar
arasinda bir aynim yaratan kuruluslardi. Bu anlayis, her ne kadar nihayetinde kurduklar toplum merkezleri
kagit tzerinde hem vatandaslara hem multeci kadinlara acik deseler de, etkinliklerine de yansimisti.

Multecilere yonelik toplum merkezlerinin kurulmasina yonelik fonlar STK'lann daha ¢ok kadin sorunlarina
egilmelerini saglad, cunku toplum merkezlerine gelenler daha ¢ok kadinlardi. Arastirmamizi yaptigimiz yedi
yerin hepsinde, multeci kadinlara yonelik hukuki yardim ve yasal haklarina dair bilgilendirme atolyelerinin,
STK'lar tarafindan yonetilen toplum merkezlerinde organize edildigin tespit ettik.

Her ne kadar kadinlarin hukuki yardim talep ettikleri konularin basinda resmi kayit ve bosanma gelse de
bilgilendirme atolyelerinde ikinci evlilik, cocuk yasta evlendirme ve ev i¢i siddet gibi konular da ele aliniyor.

Hem STK'larla hem Suriyelikadinlarla yaptigimizgorasmelerden, bu merkezlerin kadinlarin, hukuk sistemine
dair bilgi aldiklar baslica kaynaklardan biri haline geldigini, dogrudan hizmet aldiklar yerler oldugunu
anliyoruz. Kadinlarinyasalhaklarinikullanabilmeleri, huktmet politikalari ve ailelerin iktisadidurumugibidaha
yapisal olan degisimlere bagli. Her ne kadar kadinlar ¢cocuk yasta evlilik ve ikinci evliliklerin yasal olmadigini
STK'lar kanaliyla 6grense de, bu pratiklerin azalmaya baslamasi, ancak hukumetin bunlar yapanlara karsi
cezai yaptinmlar uygulamasiyla veya ailenin iktisadi olarak yetkin bir hale gelip kiz cocuklanni kuguk yasta
evlendirmek veya bir erke@e ikinci es olarak vermek zorunda kalmamalariyla olmustur. Dolayisiyla bu
pratiklerin “Suriye kultura”nun bir parcasi oldugunu soyleyen kulturcu argumanin aksine Suriyeli kadinlarin,
gerekli hukuk bilgisine sahip olduklar ve yapisal kosullarin izin verdigi durumlarda aktif bir sekilde haklarini
savunduklari anlasilmaktadir.

Cinsiyet temelli siddet, gorustugumuz STK'larn cogunun ele aldigi sorunlardan biriydi. Suriyeli kadinlar,
cinsiyet temelli siddete karsi hangi kanallardan neler yapabileceklerini 6grendiklerinde cogunu haklarin
aktif olarak kullanmaya cesaretlendiren sey, yasal ve kolluk kuvvetlerinin gercekten de bu suclariisleyenlere
karsi harekete gectigini gormekti.

Ozetle, STK'larin kadinlarin hukuki bilgilere erisim kanallarindan biri haline gelmesi ve devletin yasal ve
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kolluk kuvvetleriyle bu haklarin kullanilmasini guvence altina almasi, multeci kadinlarnn Turkiye'de sahip
olduklar haklari hem ogrenmelerinde hem de kullanmalarinda bir artisi saglamistir. Devlet kendisine
dusen rolu yerine getirmezse bu haklar buytk olgude kagit Uzerinde kalir; bu da multeci kadinlarin,
haklara ve faillige sahip olan bireyler olarak taninmak yerine, durumlarini tehlikeli ve belirsiz kilar.

Geleneksel Toplumsal Cinsiyet Rollerini
Giclendirmek mi Zayiflatmak mi?

Gorusme yaptigimiz kuruluslarin cogu, kuaforluk, ascilik ve dikis gibi alanlarda mesleki egitim atolyeleri
yapmaya baslamislardi. Cogu, bagiscilarin odaklarinin bu tip mesleki atdlyelere yonelik olmasini, geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini olumsuz anlamda guclendirdigini sdyleyerek elestirseler de bazilar da atolyelerin
iceriklerinin kadinlarr illa ki geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine hapsetmedigini dusunuyorlardi. Cunku
pek cok kadin icin bu atolyeler, nadiren ulasabildikleri bir sosyallesme alani sunuyordu. Bunlar evlerinden
cikip kamusal alana girebildikleri nadir olanaklar sagliyor. Dolayisiyla bu olanaklarin kadinlarin hayatlarindaki
donusturacu etkileri, toplumsal cinsiyet temelli elestirilere hedef olan edindikleri becerilerin cok 6tesine
geciyor. Ayrica mesleki egitimler genellikle kadinlarin s6z konusu alanda is bulmasini saglamasa da,
gorustugumuz STK'larn bazilan bu egitimlere katilan kadinlara, 6rnegin cevirmenlik, koordinatorluk gibi
baska is olanaklar da sunabiliyor. Ote yandan, Suriyeli kadinlarin girebilecekleri islerin sayisinin, galisma izini
alma konusundaki yasal sinirlamalardan dolayi ¢ok sinirli oldugunu géz énunde bulundurmak gerekiyor.

Suriyeli kadinlarla yaptigimiz gérasmeler bize ayrica pek cok érnekte STK'lar tarafindan yuruttlen toplum
merkezleri ve faaliyetlerin, bu yerlerde, bastan dyle bir niyet olmasa da, birbirleriyle tanisan multeci kadinlar
arasinda uzun omurlu aglar kurulmasina hizmet ettigini gosterdi. Ornegin istanbul'da arastirma yaptigimiz
yerlerden birindeki bir toplum merkezinin kadinlari guclendirmeye yonelik programinda tanisan kadinlar
enformel bir ag gelistirmisler, bu sayede gundelik hayatlarinda karsilastiklar, is bulma, ihtiyag halinde
cocuklann bakimi gibi sorunlarda birbirlerine destek oluyorlar.

Antakya'da gorustugumuz kadinlardan bazilar, istanbul'daki benzerlerine kiyasla daha iyi yapilandirimis
bir ag kurmuslardi. Cogu esini kaybetmis olan bu kadinlar, bir STK tarafindan duzenlenen atolyelerde
tanismiglar ve giderek kooperatif benzeri bir yapi kazanan bir ag kurmuslardi. Kolektif olarak islettikleri
bir dukkan agmiglar; buna katilan kadinlar orada ister elisi trtnleri ister regel olsun kendi urettikleri seyleri
satiyor ve dukkanin isletilmesine katkida bulunuyorlar. Bu ¢rnekte kadinlara kisa vadeli ihtiya¢c temelli
hizmetler sunan STK, kadinlarin kendi hayatlarinin iplerini ellerine aldigi ve bir kolektivite icerisinde gelir
ve toplumsal destek elde ettikleri daha buyuk bir donusumun tetikleyicisi olmus. Bu tip kolektif girisimlerin
gerceklesmesini saglayan kosullarin ortaya gikmasinin ancak Suriyeli kadinlarin kendilerini artik Turkiye'de
kalicr hissetmeye baslamasiyla mumkun oldugunu anlamak dnemli; ki bu AB-Turkiye Multeci Anlasmasi'yla
ve Ulkeden Avrupa'ya giden buyuk olgekli gocun fiilen durmasi ve Turk huktumetinin, Suriyeli gocuklarin
Turkiye'deki okullara kaydedilmesi gibi uzun vadeli entegrasyona yonelik somut adimlar atmasiyla birlikte
yayginlasan bir hissiyat. Bu kadinlarin bu kolektif girisimlerde, karsilastiklari is yeri agma izni almada oldugu
gibi yasal zorluklara ragmen bulunduklarinin da altini gizelim.

Kilis, Gaziantep, Sanliurfa gibi sinir sehirlerinde, ¢zellikle de Antakya’da, esleri Suriye rejimi tarafindan
tutuklanan veya savasta oldurulen pek ¢ok Suriyeli kadin yasiyor. Bu kadinlar Turkiye'nin sinir sehirlerine
kolayca ulasmislar ve buyuk olgude, tlkenin batisindaki istanbul, izmir gibi sehirlere tasinmak yerine ilk
geldikleri bu yerlerde kalmislar. Devlet, Suriyeli dullara ve bekar annelere yonelik bir politika benimsemek
yerine meseleyi kendisine yakin, temel olarak muhafazakar ve din temelli olan STK'lara delege etmise
benziyor. Bukuruluslar, icinde birgok kadin ve cocugun birlikte yasadigi birgok evidare ediyorlar. Buevlerde
yasayan kadinlarla yaptigimiz gérasmelerde cogu ciddi olcude mahremiyetlerinin olmayisindan yakindi.
Her ne kadar bu evleri ziyaret edip gdzlemleme sansimiz olmadiysa da, yaptigimiz gorusmelere dayanarak

18



bunlarnn bekar anneleri veya dullan guclendirmeye yonelik siginmaevleri seklinde tasarlanmadig, daha
cok “sehitlerin eslerini” barindiran ve onlara yardim sunan evler olarak dusunuldugu izlenimini edindik.
Yani kadinlarin kendileri icin bagimsiz hayatlar kurmalar tegvik edilmiyor.

Hak Temelli Sivil Toplum Kuruluslar

Suriyeli kadinlara verilen yasal haklarnn yaygin sekilde kullanilmaya baslamasi, temel olarak devletin
2014'ten itibaren uzun vadeli, merkezilestirilmis multeci politikalar benimsemesiyle ivme kazandi; bu
tarihten itibaren kadinlar Turkiye'de sahip olduklari haklara dair daha buyuk bir farkindalik igine girdiler.
Ancak bu surece dogru gidildigine isaret eden bariz olgulanin mevcut olmasina ragmen, devlet bugtne
kadar “entegrasyon” kavramini kullanmaktan hep kacinmistir. Bu olgulardan biri Suriyeli ¢ocuklarn
egitim sistemine dahil edilmesidir. Bunlar, uzun vadeli bir multeci politikasi ¢ergevesi olusturmaya yonelik
kademeli adimlar atan merkezi politikalar olmak yerine genelde bolgeden bolgeye onemli farkliliklar
gosteren politikalar olageldi. Hem kendilerine bagimsiz hayatlar kurmak isteyen Suriyeli multeciler hem
onlar desteklemek isteyen STK'lar bu yuzden, bu yasal kafa karisikligi ve tutarsiz uygulamalardan olusan
ortam icinde yasamak zorunda kaliyorlar.

Gorustugumuz STK'lar arasinda pek azi multeci meselesine hak temelli bir yaklasim benimsemis durumda.
Hak temelli yaklasimdan kastimiz sudur: Kisa vadeli insani ihtiyaglarin veya temel hizmetlerin karsilanmasina
odaklanmak yerine, Suriyeli multecilerin uzun vadedeki refahina yonelik ihtiyaglarinin karsilanmasinin,
bu insanlarin net yasal haklarini ve badmsizliklarini kusanmis olarak aktif faillere donusmelerinin
savunuculugunuyapmak. Buyaklasimibenimseyen kuruluslaryapisaldonusumlerive htuktmet politikalarini
etkilemeyi ve Suriyeli multecilerin statu ve haklari icin lobi faaliyetlerinde bulunmayi hedefliyorlar. Ancak
devletin Turkiye'deki Suriyelileri israrla gegici bir statuyle tanimlamasi, strekli devam eden bir zorluk teskil
ediyor, cunkt bu durum, bu kuruluslarin Suriyelilere uzun vadeli multeci statust ve haklar kazandirma
savunuculuguyla dogrudan bir tezat teskil ediyor. Dahasi, 2016'da yasanan darbe girisimi ve ardindan gelen
olaganustu hal donemi yuzunden bu tur kuruluglann gittikge daha zor ¢alisir hale geldidi bir siyasal iklim
olusturuyor. Sivil toplum tzerindeki baskilar artikca ve genel anlamda insan haklarini savunmak zorlastikca,
haliyle multeci haklarn savunuculugu yapan kuruluslar Uzerindeki siyasal engeller de artiyor.

O halde Turkiye'de ¢alisan STK'larn iginde bulundugu zorlu ortamin 6zellikle son iki yilda geldigi durum,
yani sira Suriyeli multecilerin icinde bulundugu tehlikeli yasal durum, bu STK'larnin hak ihlallerini takip etme,
ihlal durumlarinda mudahale etme ve genel anlamda multeci haklarini savunma yetilerini sinirlandirdi. Ayni
zorluklar bazen, multeci kadinlarin sorunlarina, temel yardim (yiyecek, giyim, yakit, okul malzemesi vs.) ve
sosyal hizmetler (yasal yardim, bilgilendirme, psikososyal rehberlik vs.) tedarikinin tesine gecip feminist
ve hak temelli bir perspektiften yaklasilmasinin ve multeci ve yerel topluluklarin uyumlasmasini hedefleyen
kulturel ve sanatsal projelerin gerceklesmesinin de karsisinda duruyor. Raporun sonraki bolumlerinde, hak
temelli yaklagimlarin eksikliginin, Suriyeli kadinlann kendi durumlarini algilayis bicimlerini nasil etkiledigi
de gosterilmeye calisilacak.

Turkiyeli hak temelli STK'lar, multeci alaninda yaptiklari galismalari, ayri bir baslik altinda dusunmek yerine
ulkede genel anlamda demokrasiyi gelistirme ve insan haklarnni savunma yonundeki ¢alismalarinin
bir parcasi olarak goruyor. Suriyeli multecilerin Turkiye'ye ilk geldigi yillarda bu kuruluslar cabalarini,
siginmacilara yonelik yasal yaklasimi elestirmeye yogunlastirmislar, Turk devletinin Suriyelilere multeci
statusU vermesi icin mucadele etmislerdi. Bu, bu kuruluslann, Suriyeli multecilerin ulkeye gelmesinden
yillar dncesine dayanan savunmacilik yaklasiminin bir uzantisiydi; bu alan, diger hak temelli meselelerin
yani sira Turkiye'nin AB'ye katilim sureciyle birlikte genislemisti.

Ayni kuruluslar, Suriyeli multecilerin insan haklar ihlallerinin belgelenmesinde de calistilar, bu calismayi
zaten uzun yillardir cesitli tlkelerden Turkiye'ye gelen siginmacilar icin yapmaktaydilar. AB'nin Turkiye'yle,
bir ddenek karsiliginda Suriyeli multecilerin ulkede tutulmasini duzenleyen bir anlasma imzalamasinin
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ardindan Turkiye multeciler icin guvenli tlke ilan edildi. Bu donemde, yukarida s6zu edilen STKar,
bu anlasmaya karsl argiman gelistirmek Uzere Turkiye'de Suriyeli multecilerin insan haklari ihlallerini
belgelemeye devam ettiler. Bu siyasi ortam, buna eklemlenen toplum duzeyinde gittikge artan milliyetci,
populist ortamla birlikte baska bir degisimin kapisini agt: Multecilere karsi irkgilik meselesinin tartisilmaya
baslanmasl. Yakin donemde pek cok STK calismalarini irkgilikla mucadeleye kaydirdi. Bu, Turk devleti
politikalariyla paralel gelisen bagiscilarin politikalaryla da uyumlu bir yaklasimdi; boylece “toplumsal
uyum” hedefli projelere 6ncelik verilmeye baslandi.

Calisma alanlan kadin haklarina odaklanan STK'lar programlanni Suriyeli kadinlann 6zgul ihtiyaclarni
icerecek sekilde genislettiler, bunlarin basinda da birkadin olarak Turkiye'de ne gibihaklara sahip olduklarina
dair bilgi edinmeyle ilgili konular geliyordu. Bunun nedeni temel olarak Turk devletinin multecilere bilgi
edinmeleri icin yeterli kanallar sunmamasiydi; bu eksigi dolduracak sekilde ve bagis¢i politikalarina da
uyarak devlet, STK'lar multecileri bilgilendirme konusunda tesvik etti. Bu bilgilendirmenin icerigi genellikle
medeni kanun, evlenme, bosanma, bosanma durumunda ¢ocugun vesayeti ve ev i¢i siddet gibi konular
kapsiyordu. Bu kuruluslann bazilan yasal destek de vermekte, dolayisiyla multeci kadinlann haklarin
kullanmalarini saglamaktaydilar; yani sadece bilgilendirmekle kalmiyor destegi pratige de gegciriyorlardi.

Gorustugumuz Suriyeli kadinlar, yasal farkindalik ve destek alanina yogunlasan sivil toplum programlarinin,
ulkede bir tur istikrar ve guc kazanmalarinda onemine deginseler de, pek ¢ok kurulusun kadin haklari
meselesini, feminist bir perspektiften ziyade multecilerin topluma uyumu gergevesinde ele aldiginin altini
cizmek gerekiyor. Bunun temel nedeni, Turkiye'deki —ister Turk ister Kurt olsun—feminist hareketlerin kendi
yerel ve milli kimlik politikalarinin tesine pek gecememeleridir. Baska bir deyisle, multeci kadinlarl kendi
gundemlerine oturtmalari, bu perspektifler yuzanden son derece etnik temelli olageldi. Feminist hareketler,
multeci kadinlarin durumlarnnin vahametine Kurt kadinlarin Kobane’den gelmeye baslamasiyla ilgi
gostermeye basladi. Yezidi kadinlarin gektikleri ISID zulmt de, hakli olarak Turkiye'deki feminist hareketlerin
bir bagka 6nemli odak konusu oldu. Ancak feminist hareketler, Suriyeli multeci kadinlarin gogunlugunun
durumunu buyuk olcude goz ard etti, bunun baslica nedenleri arasinda Turkiye'deki kutuplasmis siyasal
ortam ve Turkiye muhalefetinin politikalar gosterilebilir. Muhalefet Suriyeli Arap kadinlari “iktidardaki partinin
multecileri” olarak goruyor onlarla dayanisma aglarn kurmaktan imtina ediyordu.

Boylece, feminist hareketlerin pek ¢ok multeci kadinla etkilesimi, multecilere yasal yardim hizmetinin
verildigi toplum merkezleriyle sinirli kaldi, bu faaliyetlerin dtesine gecen bir dayanisma kulturd insa
edilemedi. Baska onemli bir faktor de, Turkiye'deki feminist hareketleri altinda bazi aktoérlerin sadece
Suriye’den gelen Kurt kadinlarn siyasal aktorler olarak gormesi, Arap ve Turkmen kadinlar, sadece insani
yardima ihtiyaci olan salt multeci kategorisine yerlestirerek odaklarinin disinda tutmasiydi. Baska bir
deyisle, Turkiyeli feminist ve multeci kadinlar arasinda, multecilerin etnik ve mezhep kimliklerine dayali
hiyerarsik bir iliski kuruldu. Bu, Suriyeli ve Turkiyeli hak temelli kuruluslar arasinda dayanisma duygusuna
dayall guclu bir iliskinin kurulamamis olmasinin da temel nedenlerinden biridir.
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Turkiye’deki Suriyelilere Yonelik Nefret Séylemi ve
Irkeihik

Suriyeli multecilere yonelik nefret sdylemi ve nefret suclar temel olarak AB-Turkiye Multeci Anlasmasi’'nin
imzalanmasinin ardindan su yUzune cikmaya basladl. Bu anlasmayla birlikte Turkiye vatandaslari
artik Suriyelilerin gegcici sakinler veya “misafirler” olmadigini agikga anladilar. Nefret soylemi ve irkgilik,
Suriyelilerin Turkiye'den sinirdisi edilmesini isteyen sosyal medya kampanyalariyla etkili bir sekilde
ortaya ¢iktl. Bu kampanyalarin ¢ogu, devletin Turkiye vatandaslarina karsi Suriyelileri kayirdidi yonunde
yanlis bilgiler etrafinda ¢rgutlendi; ornegin, Suriyeli 6grencilerin Universite sinavina girmeden istedikleri
universiteye kaydolabildikleri gibi dogruyu yansitmayan bilgiler yayildi. Turk devleti yakin zamana kadar bu
turyanlis bilgileri duzeltmeye yonelik ciddi proaktif adimlar atmakta basarisiz oldugu icin, bu kampanyalarla
mucadele etmek STK'lara kaldi. Bu STK'lar Suriyelilerin Turkiye'deki haklari ve alabildikleri hizmetlerle ilgili
dogru bilgileri yayginlastirmaya ¢alistilar.

Bazl kuruluslar, Turkiye'de irkcilikla mtcadele etmek icin belirli kamu kuruluslarini hedefleyen faaliyetler de
yurattu. Bu faaliyetlere verilebilecek bir 6rnek, devlet okullarinda ¢alisip siniflarinda Suriyeli 6grenci olan
ogretmenlere, farkli arkaplanlardan gelen ¢grencilerle nasil calisiimali, bu 6grencilere yonelik hem sinif
arkadaslarindan hem velilerden gelen irkcilikla nasil mtcadele edilmeli gibi konularda verilen egitimlerdir.
Bazi kuruluslar da medya ve multecilere yonelik nefret sdylemi konusunda raporlar hazirladi, bu konuyla
ilgili atolyeler duzenledi.

Ancak her ne kadar yukarida deginilen faaliyetler multecilere yonelik irk¢i saldinlanin yayginlasmasini
sinirlandirmada onemli bir rol oynamis olsa da, Turkiye'deki STK'lar henuz Suriyelilere yonelik irkcilik
konusunu Turkiye'nin mevcut siyasal baglamina oturtarak sistematik bir bigimde tahlil etmis ve bu sorunun
kokeninde yatan nedenlere edilen stratejiler gelistirmis dedil. Suriyelilerle Turkiye vatandaslari arasindaki
toplumsal iliskileri kolaylastiran bir yaklasim benimsemek, proje bazinda olumlu ciktilar elde edilmesini
saglayabilir, fakat boyle bir yaklasim, yukselen irkgilik ve Suriyelilere karsi nefret sdylemlerinin ardinda
yatan sosyopolitik itici gucleri kokten degistirme konusunda yetersiz kalir, cinkt bunlar anlamli bir sekilde
hedef almis olmaz. Sivil siyasal tartisma alanlar gun gectikge daha ¢ok sinirlandinldigindan ve siddetli,
dislayici yabanci dusmani milliyetci politikalar ve populist sdylemler Turkiye toplumunda giderek daha ¢ok
yerlestiginden, Suriyelilere yonelik nefret séyleminin boyle bir siyasal baglamda tahlil edilip ele alinmasi
gerekiyor.

Pek ¢ok STK, bagiscilarin ve hukumetin toplumsal uyum politikalarina paralel olarak, cesitli faaliyetler
cercevesinde Turkiyeli ve Suriyelileri bir araya getiren projeler baslatti; dregin kadinlar sehirde gunluk
turlara cikarmak, ortak egitim programlari gibi. Bazi sivil toplum temsilcileri, bu faaliyetlerin Suriyeli ve Turkiyeli
kadinlarin, ait olduklarn millet aidiyetinden gelen farklardan ziyade kadin olarak ortak noktalarini tanimalarina
yardimcl oldugunu belirtti. Bu acidan bakildiginda bu tip programlar, Turkiyeli ve Suriyeli kadinlar arasinda
dayanismalarin insa edilmesi icin atilacak ilk adimlar olmak babindan ve kadin haklar hareketi baglaminda
cok onemli. Ancak gorustugumuz bazi Suriyeliler, bu programlari cok olumlu karsilamakla beraber, maalesef
bunlann Suriyeli ve Turkiyeli kadinlar arasinda uzun erimli iliskileri kuramayacagini dusunuyorlar. Odak
gruplanmizdan birine katilan bir kadin, “Biz bu odadan ayrildiktan sonra bir daha birbirimizle gérusmuyoruz.
Burada kurdugumuz iliskiler mahallelerimize, gundelik hayatlanmiza tasinmiyor,” dedi. Dolayisiyla
STK'larin programlarini, programin fiziksel alaninin étesinde, multecilerin yasam alanlarina da uzanacak
sekilde planlamasi hayati bir 6Gnem tasiyor. Ayrica bu arguman, insanlarin salt birbirlerini gérmelerine
ve sosyallesmelerine dayanan toplumsal uyum faaliyetlerinin, Turkiye'deki Suriyelilere yonelik irkciligin
kokeninde yatan nedenlerle mucadelede ne kadar kisitl oldugunun da altini ¢iziyor, zira bu sorunun
kokeninde yatan temeller, tam da bu krizin ciktig, yayginlastigi siyasal, toplumsal ve tarihsel baglamlarda
kok salmis durumda.
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Hem Yakin Hem Uzak: Tirkiyeli ve Suriyeli Sivil
Toplum Kuruluslari Arasindaki ili.g.kiler

Her ne kadar Turkiye, ¢zellikle de tlkenin sinir sehirleri, Suriyelilerin Turkiye'ye ilk gelmeye basladiklar
andan itibaren Suriyeli sivil toplumun merkezi olmussa da, Turkiyeli ve Suriyeli hak temelli kuruluslar
arasi iliskiler, ozellikle de multecilerin ilk geldigi yillarda ¢ok zayif kaldi. Bu durum, Turk devletinin 2015'te
Turkiye-Suriye sinirni kapatmasina kadar buytk élcude boyle devam etti. Bunun temel nedeni, Turkiyeli
hak temelli kuruluslarin Suriyelilerle ilgili calismalarinin ana odag multecilerin yasal statusuyken, Suriyel
hak temelli kuruluslarin da temel olarak Suriye’deki ¢alismalarina yogunlasmis olmalarydi. Bazi Turkiyeli
kuruluslar, multecilere, haklarn Turkiyeli insan haklari savunuculari tarafindan savunulacak magdurlar olarak
yaklastiklarindan ve Suriyelileri aktif siyasal failler olarak tanimakla ilgilenmediklerinden, baslangicta Suriyeli
muadilleriyle yapici iliskiler kurmalarn mumkun olmadi. Ayni zamanda, pek ¢ok multeci kadinin da ifade
ettigi gibi Suriyeli kuruluslar, multecilerin Turkiye baglamindaki durumlarini géz ardi ettiler ve multecilerle
Turkiye sivil toplumu veya Turk devleti arasinda, Suriyeli multecilerin haklarinin savunulmasinda araci rolu
ustlenmeyi basaramadilar.

Tirkiye’de Suriyeli Sivil Toplum Kuruluslarn

Arastirmanin bu bolumunde 24 Suriyeli STK'nin temsilcileriyle, Turkiye'nin 6 sehrinde gorusmeler yaptik.
Bunlarnn hepsi ya ¢zel olarak kadin meselelerine edilen ya da kadin haklarinin guindem ve faaliyetlerinde
onemli bir odak olusturdugu kuruluslardi. Ana misyonlar arasinda kadin haklar olmayan kuruluslar ¢zellikle
bu calismanin disinda tutuldu. Istanbul'da sectigjimiz iki bolgedeki STK'larin hicbiri kadin odakli hak temelli
calisma yuratmedigi icin, Istanbul’da bu konuda kimseyle gorisme yapmadik.

Suriye'deki ayaklanmanin éncesinde, Suriye’de sivil toplumun hareket alani son derece sinirliydi. Esad rejimi
her zaman butin demokrasi yanlisi, insan haklari savunucusu aktorlere karsi dusmanca tavirlar icerisinde
olmustur; bu insanlar surekli tutuklanma, iskence tehdidi altinda ¢alistilar, dolayisiyla ¢alismalarini bayuk
olcude “yeraltindan” yuritmek durumunda kaldilar (Badael, 2015). 2011 ayaklanmasinin ardindan gelen
doénemde ortaya yuzerce yeni sivil toplum grubu ve kurulusu ¢iktl. Bunlar Suriye ayaklanmasinin ¢ekirdek
olusumunu pek cok acidan temsil eden gruplardir, kendi iclerinde ileri duzeyde heterojen oluslarn bu
gruplann temel ¢zelligidir. Bunlarin pek cogu 6zgurltk, adalet ve demokrasi mucadelesi etrafinda birlesip
harekete gecmislerdir, bazilan da devletin yoklugunda veya su, elektrik gibi kamu hizmetlerinin, rejim
tarafindan savasta silah olarak kullanildigi durumlarda bu hizmetleri saglamak tzere kurulmustur.

Tarkiye'deki Suriye sivil toplum hareketi, bu 2011 sonrasi fenomeninin bir devami olarak anlasilmalidir,
ancak bu sefer farkli kurulus motivasyonlar séz konusudur. Gorustugumuz STK'larnn cogunu harekete
geciren motivasyon, Suriyeli multeci krizine, 6zel olarak da multeci kadinlarin intiyaclarina cevap vermekti,
ana hedefleri bu kadinlan, Turkiye’de multeci olarak sahip olduklar haklar konusunda bilgilendirmekti.
Bu motivasyon, ayaklanmanin ilk yillarinda kurulan Suriyeli grup ve kuruluslann buytk cogunlugunun
motivasyonlariyla tezatteskil eder, zira onlarin o dénem baslica motivasyonlari Suriye icinde temel hizmetleri
saglamak, demokratik yapilar kurmak veya Suriyelilerin hak ve ¢zgurluklerinin savunuculugunu yapmakti.
Dolayisiyla, her ne kadar bu grup ve kuruluslarin cogu Turkiye'de konuslanmis olsa da, hedef ve faaliyetleri
temel olarak Suriye’deki duruma odaklanmaktaydi; bunlara genelde “sinirdtesi kuruluslar” denmesinin
baslica nedeni de budur. Bu ¢alisma, Turkiye'de, bu sinirdtesi kuruluslardan ayr olarak yeni kusak Suriyeli
sivil toplum aktorlerinin ortaya ¢iktigini gostermeyi de hedefliyor. Zira sinirdtesi kuruluslar aslinda énceden
Suriye'de kurulmus olup temel olarak Suriye'deki faaliyetlere odaklaniyor; epey erken bir zamandan bu
yana onemli 6lcude yabanci fonlardan faydalaniyorlar ve bagiscilarla guclu iliskiler kurmus durumdalar.
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Ote yandan Turkiye baglaminda ortaya gikan yeni dalga multeci odakli grup ve kuruluslar genel olarak
bu fon kaynaklarnina pek erisemiyorlar, dolayisiyla da yonelim olarak daha ¢ok “taban hareketi” seklinde
tanimlanabilirler.

Gorustugumuz kurulus calisanlarn ve Uyelerinin pek cogu, Turkiye'ye siginmadan énce taban hareketine
dayanan sivil toplum aktivizmine ciddi ol¢ulerde dahil olmus insanlar. Bu sivil toplum aktivistleri Turkiye'ye
gelislerinin ardindan yeniden harekete gecgerek bu alandaki becerilerini sinirotesi calismalarda kullanmaya
baslamis. Bazilar, temel olarak Suriye'deki durumla ilgilenmeye devam etmis, geldikleri yerdeki sivil
toplum aktorleriyle aktif calisma baglantilarini strdurmus, yani sira Ulke disinda aktivizm yaparken yeni
yollara (6rnegin sanal dunya) basvurmus; bazilarysa butun guglerini Turkiye'deki Suriyeli multecilere
yogunlastirmis. Bu ikinci kategoriye daha cok kagctiklar yer ISID tarafindan ele gegirilmis olanlar giriyor,
cunku ISID tarafindan ele gegirilmek demek, artik orada bir sivil toplumun olmamasi, dolayisiyla buinsanlarin,
Suriye'deki eski meslektaslariyla ¢alisma iliskilerinin devam etmemesi anlamina geliyor.

Suriyeli Sivil Toplum Kuruluslarinin Odak
Konulari, Faaliyetleri ve Boyutlar:

Calisma kapsaminda gorustugumuz kuruluslarin Suriyeli kadinlarla yaptiklan galismalar agisindan ¢esitli
odak konular oldugunu tespit ettik: Bunlar arasinda, kadinlarn iktisadi bakimdan guglenmesi; toplumsal
cinsiyet esitligi; cinsiyet temelli siddetle mucadele; Suriye'deki tutuklama ve zorla kaybetme vakalarinin
belgelenmesi ve bu konularda farkindalik yaratma; Turkiyeli yetkililerle Turkiye'deki Suriyeli sivil toplum
arasinda iliskiler insa etme gibi konular bulunuyor. Bu konularin gesitliligine paralel olarak faaliyet alanlari
da cesitlilik gosteriyor. Bu kuruluslarin belli basli faaliyet alanlar sunlar: iktisadi bakimdan guclenme amacli
girisimler (bu genelde mesleki egitim bigciminde tezahur ediyor); yasal destekler; tibbi destekler; kadinlarin
Turkiye'deki haklarina egilen egitim programlar gibi araclar kanaliyla kadinlara yonelik siddetle savas; ve
pek cok kurulusun, talep ve intiyacin hizla arttigini dile getirdigi psikososyal destek hizmetleri.

Gorusulen kuruluslarin %50'si kuguk (calisan/Uye sayisi 50'nin altinda); %33'U orta olcekli (calisan/Uye sayis!
50 ila 75 arasinda); %8'i Ust-orta dlgekli (calisan/Uye sayisi 75 ila 100 arasinda); ve %8'i buyuk (calisan/Uye
sayisi 100 ila 200 arasinda) olarak siniflandirldi. Bu kuruluslarin ciddi élgtde gonulltlere bagimli galistigini
vurgulamak gerekiyor. Kuruluslarin toplam insan kaynaginin %63'0 gonullulerden olusuyor, geri kalanlar
yari veya tam zamanli calisanlar. Bu durum, gonullulerin genelde gelip gecici olan dogalari nedeniyle ciddi
surdurulebilirlik sorunlari doguruyor, kuruluslarin kurumsal hafizalar ve genel anlamda istikrarinda da sorun
teskil edebiliyor, 6zellikle de gonulluler kilit pozisyonlarda galisiyorlarsa.

Turkiye’de Suriyeli Sivil Toplum Kuruluslarinin
Ortaya Cikisinin Zaman Cizelgesi

Gorustugumuz Suriyeli STK'lann cogu 2014 ila 2016 yillart arasinda kurulmus. Bu ayni zamanda Suriye'de
siddetin tirmandig, ISID'In tlkede hizla yayildigi ve Suriye’nin kuzeyinde sivillere yonelik hava saldirilarinin
yogunlastigl donemdir. Bu faktorler, siginma amaciyla Turkiye'ye giris yapan Suriyelilerin sayisinda ¢ok
buyuk bir artisa neden oldu, bu kisilerin arasinda, ¢calismalarini sinirétesinden devam ettirme niyetinde olan
pek gok sivil toplum aktivisti de vardi. Oregin Rakka ISID tarafindan ele gegirilmeden énce burada faaliyet
gosteren sivil toplum grup ve kuruluslarinin sayisi, Suriye'nin kuzeyindeki diger bolgelere kiyasla nispeten
yuksekti, ancak ISID'In burada kontrolti tamamen ele gegirmesiyle birlikte bu grup ve kuruluslarin gogu
Turkiye'ye kagmak zorunda kald. Bu, pek cogunun calismalarini toptan durdurmalari anlamina geliyorduy,
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fakat bazilan yeni gruplar halinde bir araya geldi, yeni calisma alanlan belirlediler ve dogrudan Suriyeli
multecilerle ¢alismaya basladilar. Bu egilim, Sanliurfa’daki Suriyeli kuruluslarla yaptigimiz gérismelerde
de vurgulandi; bu kuruluslarin bazilari ISID isgali 6ncesinde Deyrizor'da faaliyet gosterirken, isgal sonrasi
oradan kacmak, yeniden yapilanmak, calismalarinin icerik ve kapsamini multecilere odaklayacak sekilde
degistirmek zorunda kalmislar.

Suriye’deki gelismelere ek olarak bu kuruluslann kurulmasinin zamanlamasi, 2014-2016 arasi donemde
Turkiye'de mevcut olan daha kapsayici ortami ve daha genis ¢calisma alanini yansitmaktadir. Gorastugumuz
kuruluslarin cogu bu donemde kayit olmanin ve ilgili yasal sureclerin “kolay” oldugunu dile getirdi. Gorusme
yapilan kuruluslann yardan fazlasi, Turkiye'de yasal olarak kayitll kar amaci gutmeyen derneklerdi. Yasal
olarak kayitliolmayanlar, neden kaydolmadiklarina dair birka¢ neden dile getirdi. Bazilarinin Uyeleri arasinda
oturma/calisma izinleri olmayanlar vardi, bazilar ise temel masraflari (6rnedin bir muhasebeci tutma, dernek
acllis harclar vs.) karsilayacak yeterli mali kaynaga sahip degildi.

Bu derneklerin kurulma oraninin en yuksek oldugu donem 2015-2016 iken, 2017'de buyuk olcude
azaldigini goruyoruz. Bunun baslica nedenleri, hukumetin Suriyeli STK'lara yonelik politikalarini degistirmesi
ve ornedin calisanlarin ¢alisma izni almasi gibi (daha genis olarak ileride tartisilacaktir) yasal gereklilikleri
uygulamaya koymasi ve darbe girisimini takip eden genel siyasal iklimdir.

Suriyeli Sivil Toplum Kuruluslarinin Kapsamlarinin
Zaman I¢inde Degisimi

Her ne kadar kuruluslarindan bugune Suriyeli STK'larin ana misyonlar buyuk olcude degismemis olsa
da, calismalarnnin kapsami ve igerigi, fayda saglayicilarinin degisen ihtiyaclarina, kurumsal buyumelerinde
onlerine cikan firsatlara ve en onemlisi sahada edindikleri tecribelerden cikardiklari derslere uyarak
degisim gostermis durumda. Gérusmelerden ¢ikan bir baska egilim de, iktisadi bakimdan guclendirme
girisimlerinden (6rnegin temel olarak dikis nakisa odaklanan mesleki egitimler gibi) dikkat ¢ekici dlgude bir
uzaklasma, buna mukabil Suriyeli kadinlarin, kadin haklarina, 6zellikle de Turkiye'de sahip olduklar haklara
dair bilgilerini artirmaya yonelik faaliyetlere kaymaydi. Gorisme yapilan kuruluslardan bazilari programlarini,
dogrudan ¢ocuklarla yapilan ¢alismalar da kapsayacak sekilde genisletmisti. Bu kuruluslarin beyanlarina
gore, bu kaymanin temel nedeni, cocugu olan kadinlann ¢alismalara katilmalarinin 6ntundeki engellerdi; bu
kadinlaryafaaliyetlere hicbir sekilde katilamiyorlar ya da katilsalar da, cocuklarinievde yalniz birakamadiklari
icin surduremiyorlardi. Pek ¢ok kurulus bu soruna yanit vermek amaciyla ¢ocuklar destekleyen programlar
gelistirmis veya ¢cocuk bakimi veren yuvalar kurmus, boylece annelerin faaliyetlere katilimi saglanmis. Bazi
kuruluslar ise odaklarini yavas yavas sagaltma ve psikososyal destek hizmetlerine yoneltmis.

Suriye'dekikeyfigdzaltilar ve zorla kaybetmeler gibi hak temellimeseleleriele almaya yonelik ulusal, bolgesel
ve uluslararasi aktorler nezdindeki kronik ilgi eksikligi, bu vakalardaki faillere karsi hesap sorulamama
durumunun israrla devam etmesinin ve rejimin askeri ve siyasi avantajini konsolide etmesinin, Turkiye ve
baska ulkelerdeki Suriyeliinsan haklar kuruluslarninin strateji ve yaklasimlarinda buyuk bir etkisi oldu. Sonug
olarak, baslica odaklar kadinlara karsi insan haklari ihlallerini belgelemek olan STK'lar, devam eden veri
toplama faaliyetlerinin yani sira gittikce daha cok adalet ve hesap sorulabilirlikle iliskili 6zgul konularda
bilinglendirme ve kamuoyunu harekete gecirmeye yonelik savunuculukla ugrasmaya basladi. Ayrica son
iki yilda, bu kuruluslarin hayata gegcirdigi kadin odakli girisimlerin sayisinda dise dokunur bir artis oldu; bu
girisimler arasinda, Suriyeli kadinlarin tecrubelerini ve perspektiflerini kayit altina alip korumayi hedefleyen
sozlu tarih arastirmalar ve kadin odakl destek gruplar bulunuyor. Tum bunlar strateji ve yaklasimlarda s6zu
edilen bu kaymanin tezahurleridir, bu da s6z konusu kuruluslarin multeci gruplariyla galismalarnnin artigini
gostermektedir.
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Tirkiye’deki Suriyeli Sivil Toplum Kuruluslarinin
Karsilastiklari Zorluklar

Gorusme yaptigimiz kuruluslar mevcut durumda karsilastiklar cesitli zorluklardan so6z ettiler. Dile
getirdikleri baslica zorluklar, hukumet politikasindaki degisiklikler, kadinlara erisim ve mali ve teknik kaynak
eksikligiydi. Bunlarin her birine asagida deginecegiz:

Tork hikimetinin Tirkiye’de faaliyet gdsteren Suriyeli sivil toplum kuruluslarina

yonelik politikasindaki degisiklikler

Suriyeli STK'lar, 2012 baslarindan 2016 sonuna kadar uzanan donemde Turk devletiyle iliskilerinde genel
anlamda hosgorulu bir ortamda calistilar, bu da onlara gérece 6zgurce calisma olanagi sundu. Ancak Turk
hukumetinin 2016'nin sonunda Suriyeli kuruluslara getirdigi yeni kural ve sinirlamalarin, bu kuruluslarin
calismalarinda agir etkileri oldu. Bu etki bugun de devam etmektedir. Butun ¢alisanlarin gecgerli calisma izni
almazorunlulugunun uygulanmaya baslanmasi 6zellikle hak temelli kuruluslar zerinde cok genis kapsamli
bir etkisi oldu. Pek ¢ok kurulus, calisma izni igin gereken kosullar mali olarak karsilayamadi, ayrica ¢alisma
izni alinan durumlarda uzerlerine ek vergi ve SGK yuku bindi. Pek cogu tamamen badiscilardan gelen
fonlara bagimlioldugundan, ellerindeki kaynaklari yeni masraflariicerecek sekilde duzenlemeleri mumkun
olmadi, ustelik yasadaki bu degisikliklere kendilerini uydurabilmeleri igin ek gelir kaynaklar da yoktu. Mali
olarak bu yuku kaldirabilecek olanlarinsa karsilarina galisma izni alma burokrasisi ve bu is igin harcanan
vakit sorunu ¢ikti; zaten kaynak sikintisi ¢ceken, az insanla ¢cok calismak durumunda olan kuruluslar, bu
islerin gerektirdigi zamani ve kaynagi bulmakta zorlandilar. Ustelik tim bu gabanin sonucunda galisma
izni almanin garantisi de yoktu. Zamanla, ¢alisma izni almak son derece zor bir hale geldi. Son dénem
yurarluge giren bir yonetmelige gore Suriyeli STK'lar, ¢calisanlari¢in galisma izni alabilmek igin, Turk Kizilay!
ya da IHH gibi bir Turk STK’s1 ile resmi bir igbirligi/koordinasyon icinde olduklarina dair resmi belge sunmak
zorundalar. Turk hukumetinin, Suriyeli STK'lara verdigi birlikte ¢alisabilecekleri Turkiyeli kuruluslarinin
listesinde bulunan kuruluslarin hepsi insani yardim odakli kuruluslardir. Dolayisiyla hak temelli Suriyel
kuruluslarin, calisma izni zorunlulugunu karsilayabilmek icin dogrudan yardim yapan projeler yapmak
disinda bir segenekleri kalmamistir.

Turk yetkililer yeni yasalarin uygulamasini saglamak amaciyla Suriyeli kuruluslarin ofislerine habersiz
ziyaretler yapmaya basladi, 6zellikle de Gaziantep'te. Pek ¢cok ¢rnekte baskin yapan polisler, orada bulunan
kisilerin ¢alisan, uye, gonullu veya sadece ziyaretci olup olmadiklarina bakmaksizin ¢calisma izni olmayan
herkesi gozaltina aldi. Halbuki yasada, kurulusun ofisinde Uye veya gonullulerin bulunamayacagina
dair bir ifade yoktur. Bu gelisme, Suriyeli kuruluslarin calismalarina izin verilen alanda ciddi élcude bir
daralmaya ve Suriyeli sivil toplum camiasinda bir korku ikliminin dogmasina neden oldu. Gorustugumuz
kuruluslar, bunun onlar nasil bir araya gelmekten alikoydugundan, hatta ofislerine bile gitmeye korkar hale
geldiklerinden soz ettiler. Gorusmeciler bu durumu soyle ifadelerle dile getirdiler: “Turk yetkililerin Suriyeli
STK'laramuamelelerinden cok yorulduk. Korkuyoruz, kendimiziguvende hissetmiyoruz, artik faaliyetlerimizi
evlerden yurutayoruz.” Gorastugumuz kuruluglardan pek ¢ok kisi, bu gelismelerin ¢alisanlarinin/ayelerinin
Uzerlerinde yarattii devasa psikolojik etkinin altini ¢izdi. Bu insanlar bugun artik sinirdisi edilmek veya
kriminalize edilmek korkusuyla ¢alisiyorlar. Turk hukumetinin degisen sivil toplum politikasi, uluslararasi
STK'lara da uzanmis durumda, pek cogu, Turkiye'deki operasyonlarini tamamen kapatmak zorunda kaldl.
Bu STK'lann gidisi, onlardan egitim, fon ve baska turlu destekler alan Suriyeli kuruluslarnn sorunlarinin
katlanmasina neden oldu.

Gorusmelerde sik sik ortaya ¢ikan bir bagska mesele de, yasalarda surekli yapilan degisikliklerin tahmin
edilemezligiydi. Gorustugumuz kuruluslardan pek ¢ok kisinin Turkgesi yetersizdi, bu insanlarnn her gun
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degisen yasalar takip edip anlamalari ¢cok zor. Surekli yasal destek almanin mali yakinu kaldirabilen
kuruluslar bile, bu yasa degisikliklerini takip etmekte zorlaniyor, cunku c¢alistiklart Turk avukatlarin da olan
biteni tamamen kavrayabilmek, bu degisikliklerin sonucunda ¢ikan prosedur degisikliklerini anlayabilmek
icin zamana ihtiyaclari var.

Multeci kadinlara erisimin karsisindaki zorluklar

Gorustugumuz kuruluslar, Suriyeli kadinlara ulasmada ve onlar faaliyet ve programlarina dahil etmede
yasadiklar zorluklar da dile getirdiler. Bunun igin birka¢ neden ¢ne surduler. Mali sikinti icinde olan
kadinlar igin, toplum merkezine veya etkinliklere ulasim masraflar ¢ok yuksek ve ¢ogu STK'nin sahip
oldugu kaynaklarin ne kadar sinirli oldugu dusunulurse, ulasim masraflarini karsilamak tzere bu kadinlara
mali destek vermeleri mumkun degil. Baska bir zorluk da kadinlarin cogunun kuguk ¢cocuklarnin olmasi,
yokluklarinda onlara bakacak kimselerinin olmamasi. Yukarda da deginildigi Uzere bazi kadin odakl
kuruluslar bu soruna, mekanlarinda ¢ocuk dostu bir ortam yaratarak ¢ozum bulmaya ¢alismisken, pek
cogunda boyle bir olanak mevcut degil. Kocalar veya erkek akrabalarninin kadinlarin hareket serbestisi
Uzerinde uyguladiklar kisitlamalar da kimi kadinlarin bu faaliyetlere katiiminin énune gegiyor. Son olarak,
Suriyeli kadinlar nezdinde sivil toplum aktorlerine ve STK'lara yonelik genel anlamda bir guvensizligin
varligina deginildi; bu da kadinlara erisim c¢abalarinin karsisinda bir zorluk teskil ediyor. Gorustugumuz
Suriyeli kadinlann ¢ogu bir de sdyle bir duruma degindi: STK'lar faaliyetlerini yeni kadin gruplarina
genisletmek yerine hep ayni kadinlara ulasabiliyorlar, ki bu da belki kuruluslarin kadinlara erisimde
yeterince ¢aba gostermedigine isaret ediyor olabilir.

Sinirh mali ve teknik kaynaklar

Suriyeli STK'larin erisebildigi fonlarda genel gerileme egilimi (ki bu, Suriye'yle ilgili bagisci politikalarindaki
kapsamli degisimi yansitmaktadir) ve goérece kuguUk, yerel kuruluslarin basvurabilecegi yabanci fon
olanaklarinin kithgindan dolayi gorustugumuz kuruluslann pek azinin fonlar konusunda basarili oldugunu
tespit ettik; fon almayi basarmis olanlarin kesinlesen fonlarsa, planladiklari faaliyetleri gerceklestirmelerine
veya kurumsal hedeflerine ulasmalarina yetmeyecek duzeyde. Bir yandan yeterli fonun saglanmasi icin
mucadele devam ederken, bir yandan pek cogu normal faaliyetlerini tamamen gonullt bazda surdurayor.
Pek cogu, uzun mali sikinti donemleri yasadiklarnni, bu donemlerde kurulusun temel masraflanni bile
karsilayamadiklarini belirtti. Suriyeli STK'larin %25'inin hicbir fon almadigini ve STK'lann cogunlugunun
alabildigi fonlarin yillik 50,000 dolarin altinda oldugunu tespit ettik. Gorustagumuz STK'lar arasinda sadece
biri 50,000-200,000 dolar arasinda, biri de 500,000 dolarin tzerinde fon almis durumda.
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Tirkiyeli Sivil Toplum Kuruluslariyla ili;kiler

Gittikge artan egitim, yasal hizmet, gegim destegi ihtiyaclan ve Suriyeli ve ev sahibi topluluklar arasinda
artan gerilimlere egilme zorunlulugu, multecilerle ¢alisan Suriyeli ve Turkiyeli kuruluslarin cabalarin
olabildigince birlestirmelerini hi¢ olmadigi kadar énemli hale getirmekte. Fakat bu isbirliklerinin 6ntunde
ciddi engeller var: dil engelleri, iki tarafin birbirinin baglamlarina/operasyonlarina dair bilgi eksikligi ve
kulturel farklar bu engellerden sadece birkag.

Mevcut durumda, Turkiyeli ve Suriyeli aktorler arasinda neredeyse hi¢ koordinasyon veya isbirligi yok,
ustelik bu iliskilerin yoklugu o6zellikle hak temelli kuruluslar arasinda dikkat cekiyor. Gorustugumuz
Suriyeli kuruluslardan, Suriyeli multecilerle gcalisan birkag Turkiyeli kurulus saymalarini istedigimizde,
hemen hemen hepsi, Bulbulzade ve IHH gibi en buyuk birka¢ insani yardim kurulusunu ve AFAD ve Turk
Kizilayi gibi kamu kurumlarini soyledi. Pek azi birden ikiden fazla hak temelli kurulusun adini sayabildi, ki
bu da bize acik bir sekilde, multecilerle calisan Turkiyeli STK'lara dair asgari duzeyde dahi bilgiye sahip
olmamanin ne kadar yaygin bir durum oldugunu gésterdi. Kuruluslarnn ¢ogu, Turkiyeli muadilleriyle iliskiler
kurmanin énundeki en buyuk engelin dil engeli oldugunun altini ¢izdi; buna Arapcanin yaygin bir sekilde
konusuldugu Sanliurfa’daki kuruluslar istisna teskil ediyor, zira Arapca bu sehirdeki insanlar arasinda bir
iletisim ortami yaratiyor.

Gorustugumuz birkag kurulus, Suriye sivil toplumundaki Turkiyeli kuruluslara yonelik guven eksikligine
degindi. Bunun ardinda yatan nedenleri tahlil etmek gug, 6zellikle de s6z konusu kuruluslarn, en buyuk
birka¢ insani yardim aktoru disinda herhangi bir Turkiyeli kurulusun adini veremedikleri dusunulurse.
Ote yandan bu guvensizlik hissi, multeci ve ev sahibi topluluklari arasinda yaygin olan, zamanla daha da
derinlesen genel guvensizligin bir uzantisi olarak yorumlanabilir, zira Suriyeli STK ¢alisanlarin kendileri de
multeci. Gorustugumuz kisilerin cogu Turkiyeli kuruluslarla iliskileri soruldugunda, meseleyi daha genis
Suriyeli ve ev sahibi topluluklar arasi iliskiler baglaminda degerlendirdi. Ornegin kidemli bir sivil toplum
calisani soyle bir yanit verdi: “Aramizda bir isbirligi yok, cunku onlar bizi disarlikli gérayor.”

Gorustugumuz bazi kisilerse, Turkiyeli ve Suriyeli kuruluslar arasinda isbirliginin olmayisini agirlikli olarak
Suriyelilere ait bir sorun olarak gorduklerini dile getirdiler. Suriyelilerin, gectigimiz sekiz yil boyunca surekli
Suriye’deki savasin sona erdirilmesi ve komsu Ulkelere ve Avrupa’ya multeci gocunun durdurulmast igin
ulkeye mudahale edilmesi gerektigini, ama bundan hi¢bir sonuc¢ alamadiklarini soylediler. Suriyeliler
arasinda yaygin olan baska bir tavir da, savasi deneyimlememis olanlarin, deneyimleyenlerin ¢ektikleri
acllan, icinde bulunduklar baglami ve yasadiklarini anlayamayacagi hissi. Kimi Suriyeli kuruluslarin, aktif
olarak Turkiyeli muadilleriyle isbirligi ve koordinasyon arayisina girmeyisinin nedenlerinden biri bu hissiyat.

Ote yandan pek ¢ok Suriyeli kurulus, Turkiyeli muadilleri tarafindan organize edilen faaliyetlere katilmis,
fakat bunlar genelde tek defalik etkinlikler. Gorustugumuz kuruluslarn %28'i gecmiste bir noktada
Turkiyeli kuruluslarla bir nevi ortaklik yapmislar. Bunlar genelde, érnegin calistiklar kadinlarin Urettikleri
aranlerin sergilenmesi gibi tek defalik faaliyetlermis. Birkac tanesi, devam eden faaliyetlere 6rnek olarak
katildiklar Suriyeli-Turkiyeli ortak mutfak girisimlerine degindiler. Tek bir kurulusun Turkiyeli bir kurulusla
imzaladiyi, kadinfayda saglayicilariiceren bir mutabakat anlasmasi var. Suriyeli kuruluslarin %24'0, Tarkiyeli
muadillerinin organize ettigi etkinliklere davet edilmis. Bu etkinlikler, savunuculuk temelli etkinliklerden
Ramazan’'daiftarlara kadar uzanan biryelpazede. Bir kurulus, birzamanlar KADEM'in Ankara’da duzenledigi
bir etkinlige, Turkiye'deki multecileri temsilen, multecilerin durumlarini anlatmalari i¢cin konusmaci olarak
davet edildiklerini soyledi. Bir baskasi da, Bulbulzade'nin aylik dergisinin kendilerinden, Suriyeli kadinlarla
ilgili cesitlikonularda yaziistedikleriniifade etti. Baska bir Suriyeli kurulus da, kadin haklari ve Turk kanunuyla
ilgili hukuki destek veren Turkiyeli bir kurulus tarafindan duzenlenen iki atdlyeye merkezlerinde ev sahipligi
ettiklerini soyledi.
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Fakat bu igbirligi drekleri genelde bir defalik etkinlikler, yani surdurulebilir, surekli bir ¢alisma iliskisine
donusmemis. Daha onemlisi, bu etkinlikler veya ortakliklar temel olarak insani yardim/ihtiyag odakli
kuruluslar tarafindan yonetiliyor, pek cogunun ¢ok net bir dini niteligi var. Turkiyeli feminist veya hak temelli
kuruluslarn Suriyeli kuruluslan davet etmeleri nadir birdurum, bu da Suriyeli ve Turkiyeli sivil tolum aktorleri
arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikliginin en ¢ok kadin ve hak temelli kuruluslar arasinda oldugunun
bir baska gostergesi.

Topladigimiz verilerde hepsinden ayrisan tekil bir drnek vardi: Hem Turkiyeli hem Suriyeli calisanlarn olan
Urfali Kadinlar, iki topluluga da ulasan, hem Turkiyelilerle hem Suriyelilerle ¢alisan tek kurulustu.

Toplumsal Cinsiyet ve Feminizm Yorumlar

Gorusme yaptigimiz kuruluslarin %75'i kendilerini feminist olarak tanimliyor. Fakat cogunda feminist bir
gundemin ne olduguna dair anlayis farkliligi var. Bazilar sadece temel duzeyde, geleneksel erkek/kadin
ikiligine dayall bir toplumsal cinsiyet anlayisi sergiledi, bazilarlysa daha acik bir sekilde muhafazakardi,
esitligi tamamen kendi dinleri/kultarleri tarafindan tanimlanan toplumsal cinsiyet rollerinin merceginden
goruyordu.

Bazilariysa feminizmi kadinlarla calismakla esanlamli gibi dustnuyordu; onlara gore kadinlarla galisan
butun kuruluslar otomatik olarak feminist kuruluslardi. Bu durum, goérastugumuz kuruluslarin gogu
arasinda genel bir kafa kangikligini yansitiyordu: galismalar ve yonelimleri feminist olanlarla kadinlarla
calisip feminist gindemlere sahip olmayanlarn benzer goruyorlardi. Bir kismi da feminizmi, erkeklerle
kadinlar arasinda, bazilari ise toplumsal cinsiyete bakilmaksizin toplumun butun fertleri arasinda siyasal,
toplumsal, iktisadi ve kisisel alanlarda esitligin kazanilmasi olarak tanimliyordu.

Esitlige geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin mercedinden bakan kuruluslar, kadinlarin potansiyellerini
harekete gecirmenin, toplumsal cinsiyete dayali basmakalip yargilara dayanan iktisadi guclenme
bicimlerinde (6rnegin dikis nakis, kuaforluk gibi) yattigini varsayiyordu. Ayni gruplar (ve birkag baskas),
kadinlarin, multeci ve ev sahibitopluluklar arasinda kopruler kurmada 6ncu rol oynama potansiyeline guclu
bir vurgu yaptilar; bu gorus de benzer sekilde, kadinin tipik olarak kadinsiligga atfedilen “igsel” 6zelliklerine
dayanan varsayimlara dayaniyor, ki bu da feminizme dair zayif bir algiyi yansitan baska bir gérustur. Dahasi
bazi kuruluslar kadinlardan sik sik, degisim yaratabilecek aktif failler yerine “magdur” olarak soz ettiler,
bu da genel anlamda multeciler, 6zelinde de kadinlara dair genel tavirlari yansitmaktadir. Bu varsayimlar
ve onyargilar, kadinlarin guclendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin tasanmi, planlanmasi ve
uygulanmasina hayli etki ediyor.

Kuruluslann %35'i toplumsal cinsiyet politikalan oldugunu dile getirdi. Bu politikalan betimlemeleri
istendiginde su iki meseleyi dne cikardilar: istihdam konusunda toplumsal cinsiyet esitligji veya kadinlara
is olanaklari yaratilmasi. Kendilerini kadin kurulusu olarak tanimlamayip guclu bir kadin odagi olan
kuruluslann toplumsal cinsiyet politikalarinda, fayda saglayicilarinin %50’sinin kadin olmasinin saglanmasi
vardl. Bu egitim ve ogretim firsatlar icin de gecerliydi. Gorustugumuz kuruluslardan sadece bir tanesi,
toplumsal cinsiyet politikalarini is yerinde cinsel tacizi de kapsayacak sekilde genisletmeyi planladiklarini
dile getirdi. %57'si toplumsal cinsiyet politikalarinin olmadigini sdyledi; bazilar bunun nedenini, zaten
sadece kadinlarla calistiklar, bu nedenle ayrica bir toplumsal cinsiyet politikalarinin olmasina gerek
olmadigi seklinde agikladi. Kuruluslarin ¢ok azi ekiplerine toplumsal cinsiyetle ilgili meselelerde egitim
verme olanaklarina sahipti. Egitim olanaklarn genelde baska yerel veya uluslararasi kuruluslar tarafindan
sunuluyordu ve pek cok 6rnekte sadece bir veya iki calisan bu olanaklardan faydalanabiliyordu. Toplamda
10 kurulus, calisanlarinin toplumsal cinsiyetle ilgili egitime katildigini belirtti.
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Suriyeli Sivil Toplum Kuruluslari Perspektifinden
Suriyeli Kadinlarin lhtiyaclar

Gorustugumuz butun kuruluslar, Suriyeli kadinlarin genis bir yelpazeden toplumsal cinsiyet temelli zorluk
ve sorunlarla karsi karslya kaldiklarini dile getirdiler:

Kéti iktisadi ve hayat kosullari: Suriyeli ailelerin cogu erkek fertlerini catismada kaybettigi igin cok
sayida kadin evin “ekmegini kazanan” baslica fert haline gelmis durumda. Bu kadinlarin cogunun énceden
ya cok az is tecrubesi var ya da hic yok; buna bir de yerel dili bilmeme durumu eklenince, aileleriicin ekmek
parasi kazanmalari son derece zor bir hale geliyor.

i; yerinde somiiri ve cinsel taciz: Pek gok Suriyeli kadinin gun be gun hayatta kalma mucadelesi
baskisi altinda oldugu bir gercek, bu da onlar genelde, uzun is saatleri, dustuk maas ve guvence ve yasal
korumadan yoksunluk gibi somuru kosullarinda galismak zorunda birakiyor. Calisma izni almak ¢ok
zor oldugu icin pek ¢cok Suriyeli kadinin yasadisi olarak calismaktan baska secenedi yok. Ayrica ayni is
icin Turkiyeli calisanlardan daha az maas almayi kabul etmek zorundalar. Ailelerinin temel ihtiyaclarini
karsilamak igin ¢alismak zorunda olmalar, genelde igverenler tarafindan somurulmeye acik bir gug
dengesizligi yaratiyor, bu da is yerinde gayri adil kosullar ve dusmanca bir ortamin Suriyeli kadinlara
dayatilmasiyla sonuclaniyor. Bu faktorler ayni zamanda Suriyeli kadinlarin is yerinde cinsel taciz ve
istismara maruz kalmalar yonunde buyk bir risk de doguruyor. Gorustugumuz kuruluslar bu konuyu sik
sik dile getirdiklerine gore konu hakkinda buyuk bir farkindaligja sahipler.

Yasal ihtiyaglar ve bilgiye erisim: Bazi kuruluslar, kadinlann sahip olduklan haklar anlamalarini
saglamak icin yasal destege cok daha fazla odaklanilmasi gerektigine isaret etti. Pek ¢ogu, Suriyeli
kadinlarin ne zaman ve nerelere su¢ duyurusu yapabileceklerini bilmedigini dusunuyor. Bir kadinis yerinde
cinsel tacize ugrarsa ve bu konuda harekete gecmek isterse, bunu nasil ve nereye yapacagini bilmesi kilit
oGnem tasiyor. Ayni durum, cocuk yasta evlilik ve ikinci evlilik uygulamalarinda da gecerli; bunlar her ne
kadar Suriye'de de yaygin olsa da, yerlerinden edilenler arasinda artis gosterme egiliminde.

Iktisadi guiclendirme ve insani yardim yaklasimlari, STK programlarinda ve galisma alanlarinda on planda.
Pek cok kurulus zaten Suriyeli kadinlarin veya genel olarak multecilerin hayat kosullarini gelistirme amacli
kurulmus. Bu hedefleri de temel olarak insanlarnn iktisadi guclenmesini saglayarak gerceklestirmeye
calisiyorlar. Ote yandan bu kuruluslar yavas yavas calisma kapsamlarini, bilgi edindirmeyi de icine
alacak sekilde genisletmeye baslamislar. Bu kaymada gdzlemlenen belli basli tema, enformel egitim gibi
gorunuyor, bu alana, kadinlara toplumsal cinsiyet, treme sagligi gibi konularda egitimler ve dil kurslari
vermek giriyor. En basta Antakya'dakiler olmak Uzere pek cok kurulus da, yasal destege ¢zel bir Gnem
veriyor, ihtiya¢ duyan kadinlara yasal destek veren avukatlari var.

Turkee kurslar kuruluslarin en buyuk oncelikleri arasinda, zira dil, kadinlarin is bulmalarinda veya ev sahibi
topluluklarla iletisim kurmalarinda énlerinde duran en buyuk engellerden biri. Kadin sorunlarina egilen
Suriyeli sivil toplum aktorleri, kadin alaninda ¢alisan uluslararasi STK'lardan izole ¢alismiyorlar, dolayisiyla
burada bir etkilesim alani s6z konusu. Bu etkilesim ve dogurdugu bilgi paylasimi ortami, bilgilendirme
faaliyetlerine yonelimin ardinda yatan bir baska neden olabilir, ki bu da kadinin guclendirilmesine dair
anaakim feminist perspektiflerle daha tutarli goranayor.

Suriyeli kuruluslarnn cogu is yerinde taciz ve somuaruyu, Suriyeli kadinlarin karsi karsiya oldugu en dnemli
zorluklardan biri olarak tanimlasa da, tasarladiklar programlarda bu meseleyi resmen ele aldiklarina dair
pek az isaret mevcut; buna istisna, birkacinin yarattugu genel kadin haklari farkindalig atolyeleriydi. Bu
durum, bu sorunlara dair farkindaliggi somut programlara aktarmadaki deneyim eksikligini veya bu meseleyi
ele alma karsisindaki korkulari yansitiyor olabilir.
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Suriyeli STK’larin midahale tasarim siregleri: Gorusme yapilan kuruluslarin goguna gore
bu surecler, sahada bire bir gorusmeler veya odak gruplar kanaliyla yapilan ihtiyag degerlendirme
arastirmalarina dayandiriliyordu. Kuruluslanin ¢cogu, proje ve programlarini kadinlarin ihtiyaclarina
dayanarak tasarladiklarini belirtseler de, pek cogunda multeci kadinlarin ihtiyaglarina dair derinlemesine bir
anlayis gelistirmeye yonelik, gesitli indikatorlere (drnegin sinif, yas, egitim dtzeyi, din, meslek gibi) dayanan
ve yerlerinden edilislerinin farkli asamalarini yansitan veri toplama faaliyetlerinin olmadigini gozlemledik.
Birkag, yapacaklar mudahaleyi nasil tasarladiklarini anlatan belirli bir yontem belirtmedi, sadece program
ekiplerinin tasarnm surecinden sorumlu olduklarini, ama 6zgul ayrintilar veremeyeceklerini soylediler.

Turkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Durumunu
Anlamak: Profiller ve Yaklasimlar

Arastirma strecimizde 211 kadinla gortisme yaptik. En gok gorusme yapilan bolge Istanbul'du; bu sehirde
ikiilceden veritoplandi, ayrica istanbul, toplamda en gok Suriyeli multeci barindiran sehir (yaklasik 560,000
kisi). Orneklemimizin geri kalani, her sehirdeki Suriyeli multeci nufuslarinin boyutlarina ve nufuz/etkilerine
gore secildi. Ornegin Gaziantep, ikinci en cok gorisme yaptigimiz sehir; bunun nedeni sadece bu sehirde
412,000 civarinda Suriyeli yasiyor olmasi degdil, bu sehrin ayni zamanda Suriye sivil toplumuna bir aktarm
merkezi olmak gibi tekil bir 6zellige de sahip olmasi. Gaziantep ayrica bir sanayi sehri ve buyuk bir Suriyeli
is¢i nufusu da barindirmakta.

Turkiye sehirlerindeki Suriyeli milteci nifuslarinin geldikleri sehir/bélgelere gore terkibi

Suriyeli kadinlarla yaptigimiz gorusmeler, guvenlik hissinin ve toplumsal aglarin varliginin, siginilan tlkede
yerlesecekleri yerin seciminde rol oynayan en onemliiki faktér oldugunu gosterdi. Gorustugumuz kadinlar,
akrabalarinin, komsularinin ve hemsehrilerinin daha 6nce gelip yerlestikleri yerleri secme egilimindeler;
ilgili literature bakildiginda buttin gogmen topluluklarin benzer bir davranis sergiledigi gorultiyor. Ornegin
Sanliurfa, ¢cok sayida Rakka ve Deyrizor kdkenli Suriyeli barnindiryor; Gaziantep'te ise Halepli Suriyeliler
cogunlukta. Burada cografi faktorler de énemli bir rol oynuyor; multeciler geldikleri sehirlere yakin sinir
sehirlerine yerlesme egilimindeler. Bunun nedeni sadece cografi yakinlik degil, sinir sehirleri, genel
manzara, kultur, bazi drneklerde mimarlik vs gibi unsurlarda da kendi sehirlerine benzetmeleri ve bunun
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da multecilerin memleketleriyle kendilerini baglantili hissetmesine yardimci olmasi. Pek cok Suriyelinin
sinir sehirlerini tercih etmesinin bir baska nedeni de 2015'e kadar iki Ulke arasindaki sinirin agik olmasiydi,
ozgurce Ulkelerine gidip gelebiliyorlardi. Sininn kapatilmasi, Suriyelilerin, izmir, Istanbul gibi batidaki
sehirlere daha cok yonelmelerine neden oldu. Sinir sehirleri arasindaki ticaretiiliskileri de bir baska faktordur,
zira multeciler en iyi bildikleri yerlere yerlesme egilimindedirler. Ornegin Gaziantep ve Halep sehirleri
arasindaki ticari iligkiler yuzyillar oncesine kadar uzanir. Ote yandan, Istanbul'a yerlesen Suriyelilerin bu
tercihteki temel motivasyonu iktisadi faktorler, zira buytk sehirlerde daha cok is olanagi vardir. Ancak, hizla
buayuyen Suriyeli topluluklarda kisa surede iktisadi faktorlerin yaninda baska dnemli faktorler de ortaya
¢ikmis durumda.

Kadinlarin geldikleri sehirlerin, Turkiye'de yasadiklar sehirlerle ilintisi

Halep 112 (63.1%) @ Rakka 12 (6.7 %) @ Hama 4 (19%)
Deyrizor 22 (10.4 %) @ idib 13 (6.2%) (  Daraa 2 (09%)

() Haseke 17 (8.1%) Homs 9  (43%) Tartus 1 (05%)
Sam 12 (5.7 %) Lazkiye 7 (33%)
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Anadilin yerlesilen sehirle ilintisi

71%
10.9%
® istanbul 45 24.5%
Gaziantep 39 8.7%
Sanliurfa 26
@ Antakya 25
@ izmir 16 12.6%
Kilis 20
Mardin 13 21.2%
14.1%
24.0%
® istanbul 15
Gaziantep 1
Sanlurfa 0
@ Antakya 0 12.0%
@ izmir 3
Kilis 0 60.0%
4.0%
Mardin 6 ?
@® istanbul 0
Gaziantep 0
Sanliurfa 0 50.0%
@ Antakya 0
@ izmir 1 50.0%
Kilis 0
Mardin 1

Etnik koken ve dil ortakliklan, Suriyelilerin yerlesim tercihlerini belirleyen diger onemli faktorlerdir. Bu
ortakliklar sayesinde bir yere yerlestiklerinde yerinden edilmenin toplumsal ve kulturel yoksunluklarini
daha hafif yasiyorlar. Ornegin Mardin’de buyuk bir Suriyeli Kurt ntfusu bariniyor, bunun nedenlerinden biri
sehirdekiyerli Kurt nafusunun varligl. Bu nedenle Mardin'de okula giden Suriyeli cocuklar arkadaslarindan,
diger sehirdeki yasitlarina kiyasla daha az irkciliga maruz kaliyorlar. Etnik ve dil faktorlerine eklenen,
onceden var olan toplumsal aglar unsuru, Suriyeli Kurtlerin cogunun ilk giris yaptiklarn sinir sehirlerinin
ardindan neden Istanbul'a taginmayi tercih ettiklerini agikliyor. llgingtir bu faktorler daha en bastan, Suriyel
Araplara nazaran daha kolay is ve ev bulabilmelerini de saglamis.



Turkiye’ye gelis

Gorustugumuz cogu kisinin Turkiye'ye gelis oruntuleri, Suriyelilerin Ulkeye dogru genel hareketini
yansitiyordu. Bu hareket buyuk olgude Turk hukumetinin politikalariyla bicimlenmis; baslangicta “acik kapi”
politikasindan vize sinirlandirmalarina, oradan, buyuk ol¢ude AB-Turkiye Multeci Anlasmasi'nin tetikledigi
bir degisim olan sinira duvar insa etmeye kadar uzanan politikalardir bunlar. Goérustugumuz kadinlarin
%70'i Turkiye'ye 2011 ila 2014 yillari arasinda giris yapmis; %30'dan aziise 2014'ten sonra ve sadece %3'U
2017'de gelmis. Suriye’de 2014 sonrasinda tirmanisa gecgen siddete, ¢zellikle de rejimin Halep'te kontrolu
ele gecirip binlerce aileyi evlerinden etmesine ragmen, bu donemde Turkiye'ye gelen multeci sayisi dikkat
cekiciolgude azaldl. Turkiye 8 Ocak 2016'danitibaren Suriyelilere vize uygulamasi baslatti. Bu tarinten dnce
Suriyeliler Ulkeye vizesiz girebiliyordu. Suriyeliler igin Turkiye vizesi almak ¢ok zor, 6zellikle halen Suriye'de
bulunanlar i¢in. 2016 dncesinde Turkiye'ye, kagakgilarin kullandigi yollardan Turkiye'ye duzensiz girisler
nispeten kolaydi, bu durumu gorusttugumuz pek gok kadin dile getirdi. Kadinlann ifadeleri, Turkiye'deki
Suriyelilerin cogunlugunun ulkeye duzensiz giris yaptigini yansitmaktadir. Ancak bu durum 2016'dan
itibaren, Turk guvenlik guclerinin uygulamaya basladigi genis guvenlik dnlemleriyle birlikte degismeye
baslad, ulkeye duzensiz giris son derece zor ve masrafli hale geldi. Dahasi Turkiye, Suriye sinirina bir duvar
insa etmeye basladi, bu da insan kacakciligi streclerini daha da zor hale getirdi.

Gorustugumuz kadinlarin sadece %33'U, yani 70 kisi Turkiye'ye yasal, geri kalan %67'siyse duzensiz
yollardan girmis. ikinci grup, temel olarak Suriye’de belgeleri olmadigiicin bu sekilde giris yapmak zorunda
kalmis. Pek ¢ok Suriyeli kadin, kagmaya zorlanmanin 6éncesinde pasaport vs gibi seyahat belgesi almayi
hi¢c dusunmemis; keza 2011 dncesinde bulunduklar yerde bu tip belgeleri veren resmi hukumet yetkilileri
de yokmus. Bazilari da catismalarin ortasinda belgelerini kaybetmis. Ayrica yukarida da belirtildigi Uzere,
insan kacakc¢iligl 2016'lann ortalarina kadar kolay bir opsiyon olarak goruluyordu. Suriyeli kadinlarin
cogunlugunda soz konusu olan bu belgesizlik ve tlkeye duzensiz yollarla girmis olma durumu, sigindiklari
ulkede onlarn savunmasiz ve kirilgan kilmis; bu ytuzden sehirden sehre hareketleri kisitlaniyor, bu da korku
ve istikrarsizlik duygularinin katlanarak artmasina neden oluyor.

Gorustugumuz kadinlardan biri Turkiye'ye kacma deneyimini su sekilde anlatti: “Ben sakat bir insanim,
ancak yardimla yuruyebiliyorum. Bes kagma girisiminin sonunda Turkiye'ye girmeyi basardim. Bir defasinda
sinirda 10 gun gegirmis, sonra giremeyip Idlib’e donmek zorunda kalmistim. Bir bagka [denemede], bagka
insanlarla girmeyi basardim, fakat Turk jandarmasi bizi geri donmeye zorladl.” Birka¢ kadin da insan
kacakcilaninin onlarn nasil para konusunda somurdugunu anlatti; sinirda guvenlik onlemleri artinldikca
kagakglilarin da fiyatlarini yukselttigini belirttiler. insan kagakgilari, gtivenlik ve daha iyi bir hayatin pesinde
savas ve siddetten kacan multecilerden, 6zellikle de multeci kadinlardan faydalaniyorlar. Bu durum,
gocmenlerin kirllgan olmalarina, suiistimal ve somurtye acik olmalarina neden oluyor.

Gorisme yapilan kadinlarin medeni hali

Gorusme yaptigimiz kadinlarin %62'si evli ve yanlarinda esleri var; %4.2'sinin yanlarinda esleri yok, bunun
nedeni eslerinin ya silahli catismaya katilip 6lmus veya kayip olmasi, tutuklanmasi ya da baska bir yere
gitmesi. Gorustuklerimizin %4.7'si bosanmis kadinlar; eslerinden ayr yasayanlar %5.2 ve dullar yaklasik
%10'u olusturuyorlar. Boylece gorustugumuz haneler arasinda tamamen kadinlardan olusanlar, butun
gorustuklerimizin %24'tne tekabul ediyor, ki bu oran, Turkiye'deki Suriyeli kadinlar gergegini tam olarak
yansitmiyor, zira istatistiklere gore, sadece kadinlardan olusan haneler gercekte bunun cok Uzerinde
bir orana sahip. Ayrica kimi sehirlerden odak grup katilimcilanyla (Mardin, Kilis ve izmir) ayrica bire bir
gorusmeler yapmadik, ki bu katilimcilar arasinda pek ¢cok bosanmis ve dul kadin vardi. Suriyeli multeci
topluluklar arasinda, kadinlarin tek oldugu hanelerdeki ciddi artisla iliskili olarak ortaya gikan sosyokulturel
kaymalar konusuna ilerleyen bolumlerde deginecegiz.

33



Eigtim dizeyi

Gorustugumuz kadinlarin yaklasik %50'sinin egitim duzeylerinin dusuk olmasi dikkat ¢ekici; bu kadinlar
ortaokul veya alti duzeyde okullan bitirmisler. Gorustugumuz kadinlarnn %16.5'i lise mezunu olduklarini
soyledi, %32'u ise Universite veya yuksek okul mezunu. Pek ¢ok gen¢ kadin, savas yuzunden Suriye'de
egitimlerini yanda birakmak zorunda kaldiklanni, egitimlerine Turkiye'de devam etmek istediklerinde
karsilarina birgok zorluk ciktigini soyledi; bu zorluklann tek nedeni dil engeli degil, Universitelerin kayitta
istedikleri belgelere sahip olmamak da onemli bir sorun teskil ediyor, pek ¢cok ornekte bu belgeler ya
kaybolmus ya da alinmasi imkansiz. Ote yandan, Turkiye'deki Universitelere kaydolmayi basaran genc
kadinlar da baska zorluklarla karsilasiyor, bunlarin basinda Suriyeli 6grencilerin kayitlarinda Gniversite
idarelerinezdindebirnetlikolmayisigeliyor.Gorlstigimiizgenckadinlar,ihtiyaclariolanbilgilerigenelde
daha 6nce bu yollardan ge¢mis olan Suriyeli 6grencilerden edindiklerini soylediler.

Aile geliri

GoristigimizkadinlarinailelerininaylikortalamagelirlerigenellikleTirkdevletinin2018'deilanettigiasgari
Ucretin (yaninet 1,603 TL,briit2,029TL) altinda. Asagidakigrafikte, yediarastirmabdlgesinde ailelerin
ortalamagelirlerigosterilmektedir.Gaziantep'inortalamasidigersehirlerinortalamalarindanyiiksekgériiniyor;
ayricaasgariicretinbirmiktaryukarisinda.AncakTirkiyelilerdenfarkliolarakSuriyelilerinsosyalgiivenlik
sistemindenfaydalanmadiklarininaltinicizmek dnemli, ¢inkiicogununcalismaizniyok,budagelirlerini
enformelsektorlerdeneldeettiklerianlaminageliyor.Dolayisiyladahabiyikbirriskaltindalar,budaonlari,
ozellikle de mali sikintilar icindelerse suistimale acik hale getiriyor.

Aylik Ortalama Gelir

@® istanbul 1,730TL Sanliurfa 1,620 TL @ izmir 1,470TL Mardin 1,070 TL

Gaziantep 2125TL @ Antakya 1,150 TL Kilis 1,1775TL
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Suriyeli Kadinlarin Tirkiye’deki Yasal Statilerine
Dair Algilarn

Turkiye'ye ilk gelmeye basladiklar 2011'den bugune Turkiye'deki Suriyelilerin yasal statulerinin degisimini
ve gegcici koruma yonetmeligiyle birlikte onlara taninan mesru haklarin kapsam ve sinirlarini yukarida
tartistik. Bu bolumde, Suriyeli kadinlarin haklarina dair algilarini (veya bir algilarinin olmayigini) ve enformel
aglar ile destek mekanizmalarini, haklara sahip olmadiklar veya sahip olduklari haklari kullanamadiklari
durumlari ele alacagiz.

Her ne kadar Suriyelilerin dngorulebilir bir gelecekte Suriye'ye donmeyeceklerinin ve Avrupa'ya giden
yollann buayuk élgude AB-Turkiye Multeci Anlasmasi'yla kapanmis oldugunun anlasilmasiyla Turkiye'deki
uzun vadeli yasal statulerine yonelik talep yayginlassa da, bugun hala Turkiye'de net bir multeci stattsu
talebi s6z konusu degil. Gorustugumuz kadinlann bazilan Turkiye'de icinde bulunduklar kosullarla
Avrupa’da yasayan Suriyelilerinkini karsilastirsalar da Turkiye ve Avrupa Ulkelerindeki Suriyelilerin mesru
yasal statuleri arasindaki tezatlar baglamsallastirmadilar.

Kadinlarn ¢ogu, icinde bulunduklar statunun yasal olarak “multeci” yerine “gecici koruma” seklinde
siniflandintmis oldugunun farkinda degildi. Bilakis, Turk devletinin Suriyeli multecilere yonelik “misafir”
anlatisi, Suriyeli multecilerin kendilerinde de epey yerlesmis gorunuyor. Gaziantep'te gorustugumuz Suriyeli
kadinlardan biri soyle dedi: “Multeci olmak ‘hicbir seysiz’ demek, digerlerinden ‘az olmak’ demek, ikinci sinif
olmak demek. Misafir olmak daha iyi. Boyle denince orada hos karsilaniyormus gibi hissediyorsunuz.” Bu
kadinin Turkiye'deki varligini “gegici koruma altinda” statusu yerine misafir olarak tanimlamasi ayni zamanda
Turk devletinin, bu "misafir” anlatisiyla hedefledigi seyi bir dereceye kadar basardigini gosteriyor, yani Turkiye
vatandaslar nezdinde olayin ters tepmesini dnlemek veya minimumda tutmakla kalmiyor, Suriyeli multeciler
meselesine hak temelli bir perspektiften yaklasma zorunlulugundan da kurtuluyor.

Ote yandan "misafir” anlatisi ve Turkiye'deki durumlarinin gegiciligi, buttn kadinlar tarafindan gorundugu gibi
kabuledilmiyor. Ornegin Gaziantep'te gorustugumuz baska birkadin sdyle dedi: “Ben Turkiye'de gegirdigim bes
yill hayatimda verdigim bir ara olarak dusuntyorum. Turkiye'ye, hepimize kapilarini actidi icin tesekkar ederim,
bunu pek cok Arap ulkesi Suriyelilere yapmadi, fakat ben Avrupa'ya tasinmak istiyorum.” Baska kadinlar da
benzer sekilde, Turkiye'deki hayatlarinin getirdigi askida olma duygularini ve istikrar bulabilmek icin Avrupa’ya
gitme isteklerini dile getirdiler. Turkiye'de gegirdikleri ilk yillarda Turk devletinin multeci politikalarnyla, ¢esitli
Arap devletlerinin tasin altina elini koymak istemeyen politikalarini karsilastinyorlar, sonugta kapilarini agan
Turkiye'ye “sukran” hissediyorlardi. Ancak yillar ilerledikce ve multeciler her gecen gun Turkiye'de istikrarli
hayatlar kuramadiklarini gérdukge, ulkeyi Avrupa Ulkeleriyle karsilastirmaya basladilar. Bu durum, misafir
soyleminin sinirlarinin anlasilmasiyla ortaya ¢iktl ve populist sdylemlerin nihayetinde, Suriyelilerin Turkiye'de
guvenli hayatlar kurmalarina izin veren somut haklar gelmedikce insanlar arasinda 6fke ve memnuniyetsizligin
birikmesine neden olacag) gittikge daha acik ve net anlasiliyor.

Suriyeli kadinlann Turkiye'deki yasal statulerine yonelik temel elestirisi, gegici koruma statisunun
kendisine yonelmiyor, onun yerine yasal statulerinin gundelik hayatlarinda tezahur etme, tecrube edilme
bicimlerinde ortaya cikiyor: 6rnegin kimlik karti gibi uygulamalarda. Gorustugumuz kadinlarin gogu
kimlik cikarmada karsilarina ¢ikan zorluklardan sdz etti. Her ne kadar Turkiye'deki Suriyelileri de kapsayan
genel anlamda yabancilar yasasi merkezi bir anlayisla duzenlenmis olsa da, yerelde farkliliklar gésteren
uygulamalar var. Bu merkezi yasalar ve yerel uygulamalar arasindaki uyumsuzluk, Suriyelilerin gundelik
hayatlarinda karsilastiklari sorunlarin temelini olusturuyor. Gaziantep ve Istanbul gibi bazi valilikler
Suriyelileri kaydetmeyi durdurdular; bazi valiliklerde de ¢ok sayida Suriyeliyi kaydedecek insan kaynagi
mevcut dedil; bu ve benzeri nedenlerden otura pek ¢ok Suriyeli aile, kimlik alabilmek i¢in enformel/
yasadigl aracilara para 6demek zorunda olduklarini dusunuyor, halbuki Turk yetkililer israrla bu gibi
kimselerin Turk devleti nezdinde herhangi bir resmiyetinin olmadigini soyluyor.
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Gorustugumuz kadinlarn higbiri bu kimlik alma surecini “kaydolma” diye nitelemedi. Turkiye'deki
Suriyelilerin muhayyilesinde kimlik almak, belirli bir yasal statide kaydolmak ve bu yasal statunun
getirdigi haklara erismek anlamina gelmiyor. Ornegin butun kadinlar, kimlige sahip olmadiklari i¢in ¢esitli
hizmetlere erisimde karsilastiklar sorunlari dile getirdiler, fakat kimlige sahip olmamakla gegcici koruma
stattsunde kaydolmamak arasindaki kavramsal bagi higbiri kuramadi. Bunun baslica nedenini, devlet
yetkililerinin Suriyelileri gegici statunun ne oldugu, bunun ne gibi sonuglar oldugu konusunda yeterince
bilgilendirmemeleri olarak yorumluyoruz. Bu nedenle Suriyeliler, drnegin okul, hastane gibi devlet kokenli
hizmet saglayicilaninin kapisina gittiklerinde buyuk olctde, kendi enformel aglarn kanaliyla ve bireysel
tecrubeleriyle hangi hizmetlere erisimleri oldugunu 6greniyorlar. Bu da Suriyelilerin Turkiye'de kendilerini
istikrarsiz hissetmelerinde buyuk bir rol oynuyor.

Is kimlik almaya gelince Suriyeli ailelerin karsilastigyl baslica sorun, kaydolduklar sehirle ikamet etmekte
olduklari sehrin farkli olmasi. Ornegin Gaziantep artik Suriyelileri kaydetmedigi icin pek gok Suriyeli, Mersin vs
gibibaska sehirlerde kaydolmak zorunda kaliyor. Halbuki bu kimlik, verildigi sehirdeki saglik ve egitim sistemine
girmelerini sagliyor. Dolayisiyla pek ¢ok kadin, cocuklarinin Gaziantep'te Turk devlet okullarina gidemedigini
ifade etti. Bu, cocuklarini en basta Turk devlet okullar yerine Suriyeli okullarina kaydetmelerinin en 6nemli
nedenlerinden biri. Benzer sekilde, Turk devlet hastanelerine kabul edilmedikleriicin, kayitdisi Suriyeli kliniklere
gitmekten baska carelerinin olmadigini soylediler. Dolayisiyla, iyi isleyen bir burokratik sistemin olmayisinin
nasil Suriyelilerin sundugu paralel hizmetlere yol actigini anlayabiliyoruz.

istanbul'da yaptigimiz bir odak gruba katilanlardan biri, Sanliurfa’da kayitli olan babasinin istanbul’'da
kanser oldugunu ve vefat ettigini anlatt. Burokratik sistemde, kayit yeriyle ikamet yerinin ayri olmasindan
kaynakli sorundan dolayr Sanliurfa’daki sistem babanin élum ilanini vermiyor. Dolayisiyla ¢ocuklari,
yetimlere verilen burslardan faydalanamiyor.

Gaziantep disinda izmir de, kayit yeriyle ikamet yerinde uyumsuzluk yasanma oraninin yiksek oldugu bir
sehir. Bunun temel nedeni, izmir'in Turkiye'ye giris noktasi olmayip Suriyelilerin ilk girdikleri yerde bir stire
yasaylp sonra tasinmayi tercih ettigi ikincil bir hedef olusu. izmir'e gelince kayitlarini buraya alamiyorlar.
Sehirler arasi kayit aktarimi, pek cok Suriyeli kadinin dile getirdigi bir baska buyuk sorun. Gaziantep ve
Izmirde gorustuklerimizin aksine Istanbul, Sultanbeyli'de gortstuklerimizin higbiri kimlik almayla ilgili
sorunlara deginmedi; gercekten de Sultanbeyli'de kayit isinin kolay olusu, insanlan bu ilceye ceken en
buyuk faktorlerden biri.

Saha arastirmasli yaptigimiz yedi bolgenin tamaminda, kadinlarin yasal statuleriyle ilgili dile getirdigi ikinci
buyuk sorun, Suriyelilerin is yerinde maruz kaldiklar somuruydu. Her ne kadara yasaya gore gegici koruma
altindaki Suriyelilerin ¢alisma izni almaya haklar olsa da, Turkiye'nin dort bir yaninda ezici ¢cogunlukta
Suriyeli calisma izinsiz ¢alistinliyor, bu da sébmurtnun yolunu agiyor. Turk yetkililer Ocak 2016'da, Gegici
Koruma Altindaki Suriyelilerin ¢alisma hakkini duzenleyen yeni bir yonetmelik ¢ikardi. “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik”e gore Turkiye'de kayitli olan Suriyeli multeciler,
ancak ve ancak kayit olduklar sehirden calisma izni alabilir. Ayrica bu basvuruyu multecilerin kendisi
degil is verenleri yapabiliyor. Bu durum, ¢ok az sayida Suriyelinin ¢alisma iznine sahip olusunun temel
nedenlerinden biri olageldi.

Suriyelilerin gogu, mevsimlik tarim is¢iligi, tekstil fabrikalarinda iscilik gibi vasifsiz is¢i olarak galisiyor. Odak
grup katilimeilanmizdan birkag, lise veya hatta universite mezunu olup, egitim duzeylerine denk is bulma
gucluklerinden dolayi vasifsiz isci olarak calisan ne kadar ¢ok Suriyeli kadin oldugundan sz etti. Pek cogu
asgari ucret altinda maas aliyor, sosyal guvenceleri yapilmiyor. Gorustugumuz pek cok Suriyelikadin, asgari
Ucret altinda maas alma ve sosyal guvencesiz calistinlma sorununu, emek somurusu veya Suriyelilerin
calisma izni almasini zorlastiran devlet politikalariyla iliskilendirmek yerine, irkcilik olarak siniflandirdi.

Calisma izni olmadan c¢alismak ayni zamanda, Suriyelileri guvenlik gorevlileri ile muhattap olmalarini
gerektiren bir duruma dustukleri zamanlarda daha korumasiz kiliyor. Pek cok kadin, yasadisi calisiyorlarsa
Turk vatandaslariyla bir sorun yasadiklarinda polise gitmekten cekindiklerini dile getirdi, zira polise
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sikayette bulunurlarsa bu konu buyuk ihtimalle ciddi sorunlara neden olacagina inaniyorlar. Ayrica cogu
kadin, Turk vatandaslarindan gelen “seni polise sikayet ederim” gibi tehditler yasadigini anlattl. Sonug
olarak is yerinde somurd, Suriyelilerin hayatlarinin diger alanlarinda adalete bagvurmalarinin énunde ciddi
engeller teskil ediyor.

Suriyelilerin Turkiye'deki yasam kosullarina yaklasimda ve bunlari tahlil etmede hak temelli bir cercevenin
olmayisgl, yasadiklari acik secik somuruleri degdistirilemez bir gercgeklik olarak kabul etmelerine yol agmisa
benziyor. Ornegin pek ¢ok Suriyeli kadin, Turkiye'de calisma saatlerinin gok uzun oldugunu belirtti. Ancak
uzun calisma saatlerinin kanunlara aykin olup olmadigini sorgulama ihtiyaci hissetmediler. Yani hakli
olarak, uzun ¢alisma saatlerinin, Suriyelilere yonelik is somurasunun bir tezahurt oldugunu gormek yerine,
bunu Turkiye'de verili bir durum gibi tartisiyorlar. Bazi kadinlar, vatandaslik almayi sadece sémurucu is
kosullar baglaminda ele aliyordu. Sultanbeylide goérustugumuz kadinlardan biri, “Vatandaslik alip
almayacagimiza kocam karar verecek, cunku vatandasliga ihtiyaci olan o. Galisan o. Vatandaslik alirsak is
kosullar iyilesecek, dolayisiyla isteyip istemedigine o karar verecek,” dedi. Sultanbeyli'den baska bir kadin
da, is yerinde Turkiyeli is¢iler gibi SGK'li olabilmek i¢in vatandaslik istedigini soyledi.

Becerilerine denk is bulmadaki guclukler sebebiyle ve is yerlerinde yaygin olarak var olan sémuru
kosullarindan kacinmak icin bazi kadinlar ailelerine gelir elde edebilmek icin bazi girisimlerde bulunmuslar.
Antakya’da gorustugumuz kadinlardan bazilar, bir STK'nin duzenledigi etkinliklerde tanismislar ve
becerilerini, kuracaklar kooperatif benzeri bir girisimde bir araya getirmeye karar vermigler. Kiralarin ucuz
oldugu bir mahallede bir dukkan kiralamiglar, ve Urettikleri cesit ¢esit Urunleri bu dukkanda satiyorlar.
Tursudan sabuna pek cok Urunu satisa sunmuslar. Dukkan acmak icin gereken butun resmi izinleri
almislar, simdi islerini genisletmek icin tek ihtiyaglar olan seyin onlara guvenecek bir sponsor oldugunu
soyluyorlar. Boyle bir girisimin parcasi olmak onlara, gundelik hayatlarinda da guvenli bir ag saglamis.
Ornegin birbirlerine cocuk bakimi, kiralayacak daire bulma vs gibi konularda da yardim ediyorlar.

Suriyeli kadinlarla yaptigimiz gorusmelerden, hem insani yardima hem haklarla ilgili destege erisimde
esitsizlikler oldugunu anliyoruz, bunun temel nedeni de resmi bilgi kanallarinin olmayisi. Sultanbeyli haric,
gorusme yaptigimiz yerlerin hemen hepsinde kadinlarin bazilari, Suriyelilere verilen mali yardim ve insani
yardimlardan faydalanan komsularinin oldugundan ancak kendilerinin bu yardimlara erisemediklerinden
soz ettiler. Bu tur yardimlara basvurabilmek icin hane 6zelliklerinin ne olmasi gerektigini bilip bilmediklerini
sordugjumuzda —hanedeki 18 yas alti cocuk sayisi; calisma yasinda olan aile ferdi sayisi; ailedeki yasli
sayisl; ailede sakat bir ferdin olup olmamasi gibi— aldigimiz yanitlar, pek cogunun bu konuda net bir
bilgisinin olmadigini gosterdi. Dolayisiyla bazi drneklerde gorayoruz ki, yardim alabilmek igcin gereken
kosullara dair bilgi eksikligi bazi kadinlann, yardim dagitiminin munferit ve secici oldugunu dusunmesine
yol aglyor, gereken baglantilara sahip olmadiklariicin yardimlarin disinda birakildiklarina inaniyorlar.

Yasal konular veya hizmetlere erisimle ilgili nasil bilgi edindikleri soruldugunda, yedi bolgeden
gorustugumuz kadinlann ¢ogu, kendi topluluklarinin enformel aglarn kanallaryla oldugunu ifade etti.
Cocuklarin okula kayitlaryla ilgili il Milli Egitim Mudurlukleri, okul yonetimleri; insani ve yasal yardim
icin STK'lar ve Kizilay; ve kayit icin kaymakamliklar gibi resmi yetkililerle etkilesim halinde olan genelde
kadinlar oldugu i¢in, bilginin edinilmesi ve paylasiminda tekele ve otoriteye sahip olanlar da onlar oluyor.
Gaziantep'te gorustugumuz kadinlardan biri bu konuda soyle dedi: “Bizim burada, Turkiye'de daha ¢ok
sosyallesme olanagimiz var. Ben haklanmi kuruluslardan dedil, sosyallestigim cevrelerden ogrendim. Bu
da burada kadinlarin durumunu, Suriye'ye kiyasla daha guclu kiliyor.”

Bu bolumde, haklarnn verilmis olmasinin bu haklara illa ki pratikte herkes icin esit erisim anlamina
gelmedigini gostermeye calistik. Kadinlar, STK'larnn bu sorunun ¢c6ztmunde daha buyuk bir rol ustlenmesi
gerektigini ifade ettiler, cunku kadinlarin kolay erisebildikleri, kendilerini glvende hissettikleri kamusal
alanlarin basinda STK'lar geliyor. Izmirde gorustugumuz kadinlanin g¢ogu, ulasabildikleri STK'larin,
Turkiye'de Suriyeli kadinlar olarak sahip olduklari haklarla ilgili bilgilendirici etkinliler sunmakla kalmayip,
bu bilgiyi nasil pratige dokebileceklerini de anlattiklarini belirtti. Bu STK'lar Turkiye'deki Suriyeli kadinlara
haklanyla ilgili bilgi vermenin yani sira, dogrudan yasal destek de veriyorlar. Bu da su anlama geliyor:

37



ornedin cesitli ev ici siddet bicimlerine maruz kaldiklarinda ne gibi haklan oldugunu 6grenmenin étesinde
bu kuruluslar kanaliyla bir avukat bulma, eslerine karsi bosanma davasi agabilme olanaklari oluyor. Suriyeli
kadinlar, haklarina dair bilgilere erismenin yani sira bu haklari kullanabilmenin de, Turkiye'de sturdurdukleri
hayatlarda kendilerini daha guglu ve istikrarli hissetmelerine buyuk ol¢ude katkida bulundugunu ifade
ettiler. Boyle hisseden kadinlar ayrica, gelecekte Suriye'ye donmek yerine Turkiye'de kalmak istediklerini
dile getirdiler.

Degisen Hane Yapisi

Devlet siddeti, catisma ortami ve kitlesel go¢ sonucu degisen hane yapisi, Suriyeli topluluklarda toplumsal
cinsiyet dinamiklerini, hem olumsuz hem olumlu yonlerde degisime ugratan temel faktorlerden biri. Ote
yandan bu olgu, diyasporadaki zorlu kosullarla basa cikmanin yani sira kadinlarin haneici direnisleriicin yeni
alanlar yaratmaya yonelik yaratici mekanizmalari da tetiklemis durumda. Ama bir taraftan da, ataerkil yapilari
ve kadinlarla cocuklarin somuarusunu konsolide etmek gibi bir etkisi de s6z konusu.Bu olumsuz sonuglarin
onune gecgebilmek icin ise devletin, kadin haklarini koruma konusunda aktif pozitif mudahalesi sart.

Gorustugumuz kadinlarin cogu, ozellikle de sinir sehirlerinde yasayanlar, Suriyeli kadinlarin cogunun
Turkiye'ye ¢ocuklariyla birlikte geldigini vurguladil. Bu kadinlarin énemli bir cogunlugunun esleri ya
savasta oldurtlmus ya da rejimin hapishanelerine atilmis. Turk devletinin, bekar annelere insani ve mali
yardim dagitma mekanizmalarinin olmasina ragmen bu kadinlar gercek anlamda guglendirmek, kendileri
ve cocuklar i¢in bagimsiz hayatlar kurmalarini saglamak gibi bir yaklasim s6z konusu degil. Kilis'te
yaptigimiz odak gruba katilanlar arasinda bekar anneler de vardi, Suriyeli dullara yonelik inang temelli,
hayirsever kuruluslarin idare ettigi evlerde cocuklariyla birlikte kaliyorlardi. Bu evlerde kalan her kadin,
cocugu/cocuklaryla bir odayi paylasiyor, ayrica baska kadinlar ve ¢ocuklarla paylastiklart mutfak, banyo
gibiortak alanlar var. Buralarda kalan kadinlar kira ddemediklericin bu evlerin, basvurulacakilk care olarak
faydall oldugunu soyledi. Ancak hicbiri bu evleri “siginma evi” diye adlandirmadi. Bu evlerdeki temel
sorunun mahremiyet yoklugu oldugunu belirttiler. Ayrica bu evleri idare eden kuruluslarin, kendilerini ve
cocuklarinridame edebilmeleriicin is bulmaya aktif olarak yardim etmelerini tercih ettiklerini de soylediler.

Antakya'da yaptigimiz odak gruba katilanlar arasinda da bekar anneler vardi, bu kadinlann Turkiye'de
yasadiklar multeci deneyimi Kilis'tekilerin yasadiklarindan farkliydi. Onceki bolumlerde de ifade ettigimiz
gibi, bu kadinlar, hayirsever kuruluslar veya devletten gelen insani yardimlara bagimli olmak yerine,
kooperatif benzeri yapida bir dukkan acmaya karar vermisler, burada elisi Grtnlerini satiyorlar.

Kilis ve Antakya'daki iki bekaranne grubunu karsilastirdigimizda, dayanigma temelli bir yaklasimin bagimsiz
hayatlar kurmakla sonuglandigini gértuyoruz, insani yardim temelli bir yaklasimsa kadinlarin mevcut
durumlarinin étesine gegip bagimsiz hayatlar kurabilmelerini saglamiyor.

Turkiye'ye gelmeden dnce devlet siddeti veya ¢atisma yuzunden eslerini kaybetmek, hanenin reisinin kadin
olmasinin tek nedeni degil. Gorustugumuz kadinlann ¢ogu, Suriyeli kadinlar arasinda multeci olduktan
sonra bosanma oraninin yukseldigine isaret etti. Odak gruplarimiza katilan kadinlarin genel perspektifinin
degerlendirmesi, kadinlarin Turkiye'de Suriye'ye kiyasla daha ¢ok hakka sahip olduguna isaret ediyor; bu
da Suriyeli kadinlarn guglendiren, cesaretlendiren bir durum. Her ne kadar haklarina dair yasal bilgilerle
kusanma kadinlar arasinda bosanmaya karar vermede ilk adim olsa da, bu haklarnn kullaniimasinda alinan
destek, bu adimin atilmasinin ardinda yatan temel itici gu¢. Gorustugumuz kadinlar, bu tip desteklerin ya
Turkiyeli komsularindan ya da Turkiyeli STK'lardan geldigini belirttiler. Kadinlardan biri hikayesini soyle
anlatt: “Turkiye hepimizi degistirdi. Ben 13 yasinda evlendim. Suriye’de erkekler kanundan korkmaz.
Kocam beni orada doverdi. Burada beni dovdugunde ve komsumuz seslerimizi duydugunda bana, bir
daha yaparsa haber ver, polisi arayayim dedi. Ben de kocama beni déverse polisi cagiracagimi soyledim.
Artik dovmuyor. Sonra bosandik zaten.”
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Gorustugumuz baska bir kadin sunlari anlatti: “Burada haberler hizli yayiliyor. Burada kadinlar ev ici siddetten
sikayetci olduklarinda polis gelip kocalar gdzaltina aliyor. Bu nedenle birgok koca esini dovmeyi birakti.
STK'nin verdigi derslerden birinde bize farkli siddet turleri anlatildi. Siddet sadece dovmekten ibaret degil.
Burada kocadan gelen cinsel taciz de sug kabul ediliyor, iktisadi siddet uygulamak diye bir sey de var. Koca
karisini cinsel iliskiye zorlarsa, karisi polise sikayette bulunabilecegini biliyor.”

Gorustugumuz kadinlardan bazilan ayri yasamayla bosanma arasindaki farka ve STK'larin yasal streclerde
Suriyeli kadinlara sunulan yardimlarda oynadigi role vurgu yapt. Pek ¢ok Suriyeli kadin Turkiye'de
kocalarindan ayrilmis olsa da, yasal bosanma surecini baslatmadiklarn icin, nafaka ve Turk huktmetinden
alabilecekleri diger mali destekler gibi yasal haklarindan faydalanamiyor. Ayrica, Kizilay'in ailelere
verdigi mali yardimlar pek gok érnekte kocalarinin adina ¢iktidi igin, kari koca ayrildiginda (ama resmen
bosanmamigsa) kadin ve gocuklar bu yardimlardan yoksun kaliyor. Gorustugumuz kadinlar, STK'larin
kendilerine hem danisma hem bosanma asamasina gelinmisse mahkemede temsil amacli avukat
saglamasinin rolunun altini gizdiler.

Gorustugumuz kadinlar, Turkiye'de calisma hayatina atilarak iktisadi badimsizlik kazanmalarinin,
kocalarindan bosanma karari alabilmelerinin ardinda yatan temel neden olduguna isaret ettiler. Bazilar,
artik memleketlerinden, dolayisiyla toplumun ve genis ailelerinin baskisindan uzakta olmalarnin da,
kocalarindan ayrilma konusunda onlar cesaretlendirdigini soyledi. Dahasi, Turk medeni kanununa
gore cocuklarin vesayeti anneye veriliyor (elbette bunun istisnalari mevcut), bu da bazi kadinlarin
neden Suriye'de degil de simdi bosanma karari alabildiklerinin 6nemli nedenlerinden biri. Zira Suriye'de
cocuklarinin vesayetini kaybetmekten korkuyorlar.

Ote yandan bosanmayi dustnen butun kadinlar kocalari olmadan iktisadi bakimdan ayakta kalamiyorlar.
Gorustugumuz kadinlanin bazilan, kocalarindan gelen siddete, iktisadi bakimdan onlara bagimli
olduklar icin katlanmak zorunda olduklarini anlattilar. Pek ¢cok kadinin belirttigi gibi boyle durumlarda
kadin siginma evlerine erisim, tacizciyi terk etme yonunde ilk adimin atilabilmesinde ¢ok buyuk bir rol
oynuyor. Baska birkac ornekte kadinlar, bosanma sonrasinda okul cagindaki cocuklarin eve ekmek
getirmek icin calismak zorunda kaldiklanini ifade ettiler. Dolayisiyla, hane gecimini saglayanin kadin
oldugu evlere devlet merkezli surdurulebilir mali destegin, bosanmis kadinlarin cocuklarinin egitimlerine
devam etmesinde hayati bir rolu var. Baska orneklerde dile getirilen bir sorun da, bosanmis kadinlarin
ise giderken cocuklarini birakabilecekleri bir yerin olmamasiydi. Bu konuda ge¢miste islevsel olan genis
ailenin yoklugunda, pek ¢ok is yerinde ¢alisanlari icin ¢ocuk bakimi olanaklari olmadigindan kadinlar
calisamiyorlar.

Turkiye'deki yasal sisteme dair agik bir bilgi eksikliginin mevcut oldugu bir diger mesele de ikinci
evlilik uygulamasi. Pek ¢ok aile, maddi sorunlar nedeni ile kizlarini bir Turkiyeli erkekle ikinci es olarak
evlendirmis.

Medeni kanunun yururltkte oldugu Turkiye'de ayni anda bir evlilige izin veriliyor ve imam nikahlarinin
yasal gecerlilikleri yok. Turkiye ntfusunun ¢cogunlugu Sunni Musltiman oldugundan, Suriyeli multecilerin
cogunda Turkiye'nin islami kanunla yonetildigine dair bir varsayim var, dolayisiyla bir erkegin dort kadina
kadar evlenmesine izin verildigi dusunultyor. Yani Turkiyeli bir erkege ikinci es olarak verilen kadinlarin
¢ogu, bu imam nikahli evliliklerin yasal bir baglayiciiginin olmadigini bilmiyorlardi.

Yine, gorustugumuz pek ¢ok kadinin ifadelerinden, STK'larin bu meseleyi 6ncelikleri arasina almalariyla
birlikte pek ¢ok Suriyeli kadinin yasal sistemle ilgili bilgilendirildigini anliyoruz. Bunun da, konu evlilik
olunca kadinlarin karar alma sureclerine katiiminda olumlu bir etkisi olmus. Bu konuyla ilgili istatistiksel veri
edinmek son derece guc olsa da, yaptigimiz gorusmelere dayanarak, Suriyeli kadinlarin Turkiyeli erkeklerle
ikinci es olarak evlenmesinde bir dusus oldugunu acikca soyleyebiliriz.

Cocuk vasta evlilikler konusunda da benzer tartismalar yapiliyor. 18 yasin altinda -hatta 13 yasta-
Suriyeli kiz gocuklarninin evlilige zorlandiklar yonunde bildirimler var. Yaptigimiz gérasmeler de, kulturcu
argumanlarin burada islenen suca mazeret olusturamayacagi gorusunu destekliyor. Tuarkiye'deki Suriyeli
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ailelerin karsilastigr mali guclukler, cocuk evliliklerindeki artisin ardinda yatan temel neden gibi géranuyor.
Bu evlilikler Turkiye'de su¢ olsa ve cezai yaptinmlari olsa da, devlet daha yakinlarda bu uygulamanin énune
gecme yolunda adimlar atmaya basladi. Bazi odak grup katilimcilarimiz, devlet yetkililerinin bu evliliklerden
haber olduklarinda erkeklerin tutuklandigina sahit olduklarini sdylediler. Bu durumlarda kizlara iki segenek
sunuldugundan bahsettiler: Isterlerse anne babalarinin yanina donebiliyorlar, isterlerse devlet bakimina
giriyorlar. Devletin bu tip cezai yaptinmlar uygulamaya baslamasiyla birlikte cocuk yasta evliliklerde bir
gerileme basladigi kadinlar tarafindan belirtildi.

Suriyeli Kadinlarin Tirkiye’de Karsilastiklar
Temel Sorunlara Dair Algilar

Tarkiye'deki multeci kadinlar iktisadi sorunlardan cinsel taciz ve istismara uzanan gesitli sorunlarla karsi
karslya. Bu bolumde bu sorunlari Suriyeli kadinlarin perspektifinden ele alacagiz.

iktisadi sorunlar

Turkiye'deki Suriyeli kadinlarin Uzerlerindeki gundelik hayatta kalma baskilar goz 6nune alinirsa, gida ve
barinak gibi temel ihtiyaclarnin karsilanmasiyla iliskili olanlar, gorusme yaptigimiz kadinlar tarafindan en acil
sorunlar olarak dile getirildi.

1) istihdam ve is yerinde emek s6mirisi

istihdam ve is yerinde emek somurd, gorastugumuz kadinlarin cogu tarafindan dile getirilen bir sorundu.
Suriyelilerin Turkiye'de beceri ve egitimlerine denk isler bulmalar son derece zor. Is yasasi Suriyelilerin
Tarkiye'de ¢alismasi igin ¢alisma izni almalarini sart kossa da, pek ¢ok isveren Suriyelileri nispeten ucuz
emek gucu olarak somurmek icin yasadisl galistirmak istiyor. Calisma izni almak Suriyeliler agisindan ¢ok
zor, bu da kadinlar dahil pek ¢ok Suriyeliyi alternatif gelir elde etme yollarina itmis durumda. Gorustugumuz
calisan kadinlarin cogu, enformel veya kayitdisi sektorlerde, adil olmayan maaslarla, guvenliksiz
kosullarda galismaya zorlanmis. Cogu, is yerlerinde, maaslar olsun uzun ¢alisma saatleri olsun yasadiklari
soémurulerden soz etti; ayni pozisyondaki Turkiye vatandaslarina kiyasla daha dusuk maaslarla, daha uzun
saatlerde calistinliyorlar. Pek cok gérusmede, kadinlar adil olmayan kosullari kabul etmeye zorlandiklar
dile getirdi. Birisveren maaslari hic ©dememeye veya keyfi sekilde kesintiler yapmaya karar verirse kadinlar
bunu polise sikayet edemiyorlar, cunkt bunu yaparlarsa sinirdisi edilmek veya hapse gonderilmek gibi
bir tehlikeyle karsi karslya olduklarnini dusunuyorlar. Suriyeli kadinlar, yasanin her durumda, multeciyi
somurme sugu isleyenler onlar olsa da Turkiye vatandaslarinin tarafinda olduguna dair bir algiya sahipler.
Cogu bunu, “Siz ve vatandasin karsi karsiya oldugu durumlarda her zaman vatandas hakli oluyor,” seklinde
ifade ediyor.

Turkiye'de is arayan kadinlarin cogu daha once hicbir yerde calismamis. Zorlu hayat kosullarindan dolayi
is hayatina atilmaya zorlanmislar. Bu durum 6zellikle kocalar 6len, kaybedilen, savasan veya Avrupa’da
siginmaci olan kadinlarin basinda olduklari hanelerin artisina bakilarak anlasilabilir. Artan bosanma oranlari
da burada bir etken. Asagidaki grafikte, gorusme yaptigimiz kadinlarin istihdam durumlan gosteriliyor.
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Is durumu

9.3 %

263% ‘

® Ogyrenci 19
issiz ve is anyor 61 29.8%
@ Issizancak is aramiyor 71

Calisiyor 54

346 %

Kadinlara iglerini nasil bulduklarn soruldugunda cogu, temel olarak kisisel aglari Uzerinden (6rnedin
Suriyeli arkadaslari, akrabalar kanaliyla), bazilariysa Turkge bildikleri i¢in tanidiklar Turkiye vatandaslar
kanaliyla bulduklarni soyledi. Pek cok kadin, hem Suriyeli hem Turkiyeli kuruluslarin onlara is bulmada bir
desteklerinin olmadiginin altini ¢izdi. Bu da kadinlarin daha acil intiyaclarla ilgilenmeleri gerektigi gorasunu
yansitiyor. Asagidaki grafik bu olguyu yansitiyor:

Ise erigim

91%

@® cCalismiyor 106

Suriyeli STK'lar aracilig ile 5

301%
@ Turkiyeli STK'lar araciligrile 2
57.0 %

@ Suriyeli bireyler aracilig ile 56

Turkiyeli bireyler araciigi ile 17 /

11%
27 %

Kadinlarin cogu, enformelis sektorlerinde gorulen cocuk emegi gibi diger sorunlara da degindi. Pek cogu,
okul tatillerinde ve hafta sonlarinda ¢ok sayida gcocugun kendileriyle ise gittigini soyledi. Bagka bir sorun
da kadinlarin genel olarak kendi uzmanlik alanlarinda is bulamamalari, avukat, muhasebeci gibi kalifiye
profesyonellerin pek cok ornekte, hayatta kalabilmek icin el emegine dayali islerde calismak zorunda
kalmalar. Bu genel anlamda multeci topluluklar arasinda yaygin bir durumdur, egitimli multeciler genelde
bulabildikleri isler icin fazla kalifiyedirler. Bazi kadinlarsa, is olanaklarinin azliginda ayrimciligin bir rol
oynadigini ifade ettiler.
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Barinma:

Gorustugumuz Suriyeli kadinlar, yasamaya uygun bir ev bulmak ve bunun mali yukunu karsilamak
konusunda buyuk guclukler yasamaktalar. Bu, arastirma kapsamina aldigimiz yedi bolgede de 6ne ¢ikan
bir sorundu. Bu yedi yeri, tum Ulkede en ¢ok multeci barindiran yerler olma hasebiyle se¢gmistik. Bu yerlerin
tamaminda, Suriyelilerin gelmesinden bu yana talebin artmasiyla kiralar da artmis. Gaziantep gibi yerlerde,
bazi mahallelerin tamami sehre gelen buyuk Suriyeli gogunu karsilayacak ve hizla artan barinma ihtiyacina
cevap verecek sekilde inga edilmis durumda. Gorustugumuz kadinlarnn ¢ogu, aile gelirlerine uygun ucuz
bir ev kiralamak istediklerini belirtti. Bunlar ise, 6rnegin ¢ok rutubetli bodrum kati gibi genelde bir suru
sorunu olan eski evler. Boyle bir ev kiralamak ardindan cesitli saglik sorunlarini da getiriyor, 6zellikle de
kucuk ¢cocuklar bu etkilere daha acgik oluyor. Ayrica pek ¢ok kadin, tek baslarina kiraya gucleri yetmedigi
icin akrabalarnyla ev paylasiyor, asin kalabalik ortamlarda yasamak zorunda kaliyorlar. Ev sahiplerinin
Suriyeli ailelere evlerini kiralamayi kabul etmemelerinin nedenlerinden biri de bu. Pek cok kadin, daha ucuz
ev arayisl icinde bircok kez ev degistirmis, bu da onlarin kendilerini guvensiz hissetme duygularina katkida
bulunmus. Asagidaki grafik bu olguyu gosteriyor:

Turkiye'de ev degistirme sayis|

8.6% 22%
. 0

Hic 107
1-2 59
3-4 16 217 %
575 %
4'denfazla 4

Cinsel taciz ve istismar

Bu arastirmanin en dnemli bulgularindan biri, Suriyeli kadinlarin Turkiye'de maruz kaldiklan yuksek cinsel
taciz oranidir. Gorasme yaptigimiz kadinlann %20'sinden fazlasi cinsel tacizden, Suriyeli kadinlarin Turkiye'de
karsilastiklar ciddi bir sorun olarak s¢z etti. Kadinlarin ¢cogu, kendilerinin ya da tanidiklarinin maruz kaldig
cinsel taciz veya saldir olaylarindan bahsetti. Gorusmelerde, bu olaylarin genel olarak marketlerde, sokaklarda
veya ulasim araglarinda oldugu soylendi. Kadinlardan biri, “Bir gun bir grup kadinla beraberdim, yasli bir Turk
erkegi, aramizdan birinin kal¢asini elledi, bizim Suriyeli oldugumuzu biliyordu,” dedi. Bir bagkasi, “Turk erkekleri,
bizim Suriyeli oldugumuzu bildikleri icin arabalariyla bizi takip ediyor. Suriyeli kadinlarn kota kadin oldugunu
dusunuyorlar. Ben artik pazara da gitmiyorum, cunku yasl Turk erkekleri bizi taciz ediyor, elliyorlar falan,” diye
anlattl. Kadinlarin cogu cinsel tacize ugramakla Suriyeli olmak arasinda bir iliski kuruyor; yani kadin olduklari
icin degil Suriyeli olduklan icin bunu yasadiklarina inaniyorlar. Ote yandan bu, gorustigumuz buttn kadinlarin
paylastigi bir hissiyat degil. Kurulan builiski, Suriyeli ve ev sahibitopluluklar arasindaki gerilimleri yansitiyor, ama
ayni zamanda karsilastiklar bu taciz ttrtnun ardinda yatan net toplumsal cinsiyet unsurunun inkar edildigini
veya azimsandigini da yansitiyor. Bu muameleye maruz kalan kadinlarin cogu bunun taciz olduguna inanmayi
reddediyor, bunlar, cinsiyet temelli siddet veya taciz yerine Suriyelilere yonelik genel dusmanligin asir artisiyla
aciklamayi daha kolay buluyorlar. Bu durum, kesisen kimlikler ve cinsel siddetin multecilere yonelik irkgiligin
bir araci haline gelisinin bir parcasi olarak da tahlil edilebilir, 6zellikle de iki tarafin da yasalarin multeci kadinlari
korumadigina dair bir his iginde oldugu dusunulurse.
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Odak grup tartismalarina oranla bire bir gorusmelerde cinsel taciz ve istismar vakalarninin daha yaygin bir
sekilde dile getirilmis olduguna dikkat gcekmek istiyoruz. Bu metodolojimizdeki bir soruna da isaret ediyor
olabilir, zira kadinlarin cinsel taciz konusunu konusma veya bildirme konusunda isteksiz davranmalarinin
baslica nedenlerinden biri, toplum nezdinde yaratacagl sonuglara dair duyduklarn utan¢ ve korku
duygularndir. Odak grup katilimeilari, belki basgkalarinin yaninda bu konulara deginme konusunda rahat
hissetmemislerdir. Ornegin, bire bir gorismelerde bosandiklarini dile getiren bazi kadinlarin, odak grup
tartismalarinda bunu saklama ihtiyaci hissettigini gozlemledik.

Asagidaki grafik, sehirlere gore ifade edilen cinsel taciz sayisini gosteriyor. Yalniz suna dikkat etmekte fayda
var: ifade edilen cinsel taciz sayis|, illa ki o sehirde daha gok cinsel taciz oldugu anlamina gelmiyor. Bunun
nedeni bazi kadinlarin cinsel taciz gibi hassas konular konusmaya kendilerini daha agik hissetmeleri
olabilir; ya da bu kadinlar bazi sehirlerde daha ¢ok karsimiza ¢cikmis olabilir. Baska bir deyisle, asadida
sunulan bulgular, ilgili sehrin toplumsal baglamina dair varsayimlarda bulunmak i¢in kullanilmamalidir.

Ifade edilen cinsel taciz sayisi

24 %

. 71% 143 %

@® istanbul-Esenler 6
71%
istanbul-Sultanbeyli 8
Gaziantep 5
95%

Sanlurfa 3 19.0 %

Antakya 12

[zmir 4 1.9 %

Kilis 3

Mardin 1

28.6 %

Nefret séylemi ve nefret suglar

Gorustugumuz Suriyeli kadinlarin bazilar, Turkiyeliler'den kendilerine yonelen dusmanlikta yillar gectikce
ayirt edici bir artis oldugunu ifade etti. Bu durum buttn sehirlerde, nefret iceren davranistan, ktuguk
saldirganliklara, acik secik siddete uzanan bir yelpazede, dedisen olgculerde ve bicimlerde varligini
surdurayor, bu bicimlerin hepsinde bir tur dislama ve reddetme pratigi s6z konusu. Mardin, kadinlarin
kendilerinidaha az reddedilmis hissettikleri, yerel topluluklarla daha az sorun yasadiklari tek sehir olarak 6ne
cikti. Deneyimledikleri irkcilik bicimleri baglamdan baglama degisiyor. Ornegin gorastigumuaz kadinlann
sadece birkagl, Mardin'in Turkiyeli sakinlerinin, Turkiye vatandasligi verilen Suriyelileri sevmedigini soyledi.
Kadinlarin ¢cogu, sokaklarda dis gorunumlerinden dolayi siddete maruz kaldiklarini ifade etti; Suriyeli
kadinlarin bas értusunu takis bicimleri Turkiyeli kadinlarinkinden farkli oldugu icin bu da onlarin hemen
ayirt edilmelerine, dolayisiyla irkgiligin kolay hedefi haline gelmelerine neden oluyor. Gorustugumuz
kadinlarin ¢ogu, sokaklarda siddet ve tacize maruz kalmamak i¢in bas ortusunu Turkiyeli kadinlar gibi
takmaya basladiklarini soyledi. Suriyeli cocuklarin Turk okullarinda yasadiklar sorunlar siddet konusunu
acan kadinlar arasinda en buyuk endise kaynagiydi. Kadinlar, Turkiye toplumuyla iliskilerini, cocuklarinin
okula entegrasyonu ve orada durumlarinin iyi olma olctsune gore siniflandirma egilimindeler.
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Dil

Gorustugumuz kadinlarin cogu dilin, Turkiye'de karsilastiklar temel sorunlardan biri oldugunu soyledi.
Turkce bilmemek, Suriyeli kadinlarin, is bulmaktan ev sahibi toplulukla iletisime, ulkedeki haklarini
anlamaya kadar uzanan Turkiye'deki hayatlarinin pek ¢ok vechesini etkiliyor. Dil engeli, 6zellikle saglik ve
cocuklarin egitimi veya kendi egitimleri (6zellikle de kadin Universite dgrencileri igin) gibi belirli hizmetler
s6z konusu oldugunda bir numarali zorluk olarak dile getirildi. Anneler, okula giden ¢ocuklarina evde
destek vermede buyuk zorluklar yasiyor. Pek ¢ok kadin, gocuklarina okulda Turkiyeli arkadaslariyla ayni
sekilde muamele edildiginden sikayetci, onlara gore cocuklarinin anadili Turkge olmadigiicin 6zel destek
almalari gerekiyor. Pek ¢cok kadin, dil engelinden dolayi saglik hizmeti almaktan ¢ekiniyor; gercekten de
cogu Suriyeli hekimlere gitmeyi tercih ettiklerini belirtiyor, cunkt Turkiyeli saglik ¢alisanlariyla iletisim
kuramiyorlar. Ote yandan, hukumetin Suriyeli hekimleri devlet saglik sistemine dahil etmek icin yeterli
cabasiyok, ancak bazihekimlere 6zeltip merkezive klinik agmalarinaizinizin verilmis yada goz yumulmus.

Gorusme yaptigimiz kadinlarin %60 kadar, Turkge az konusup anlayabiliyorlar, bu da onlarin gundelik
hayatta basit konusmalari yapabilmelerini sagliyor. Cogu kadin, dili yeterli bilmemeyi, kurslarin mali
yukUnu karsilayamama veya Ucretsiz kurslara gitmek icin ulasim parasini karsilayamamayla ya da devlet
veya STK'lar tarafindan verilen Ucretsiz kurslarin olmamasiyla iliskilendiriyor. Bazilarysa is saatleriyle
cakistigl icin ya da ailevi nedenlerden otura dil 6grenmeye vakit bulamamis, bunlarin basinda ailelerinin
onlara dayattigi disari cikmayla ilgili sinirlamalar geliyor.

Egitim

Egitime erisim, Suriyeli kadinlarin bire bir gorusmelerde ve odak grup tartismalarinda one surdugu en
can alici meselelerden biriydi. Bu, Turk yetkililerin son iki yilda ¢ozame yonelik proaktif adimlar atmasina
ragmen halen en 6énemli sorunlardan biri olmaya devam ediyor. Bu adimlar, devletin, Suriyeli cocuklari
milli egitim sistemine dahil olmaya tesvikinin, AB-Turkiye Multeci Anlasmasi'nin ardindan gegcici, acil
durum multeci politikasindan uzun vadeli entergrasyonist yaklagima gegisini yansitan kilit konulardan biri
oldugunu gosteriyor. Gorustugumuz kadinlann cogu, Turkiye'deki ilk yillarinda codu okul muduranun
Suriyeli gocuklar okullarina kaydetmedigini dile getirdi, halbuki 2014'ten bu yana Suriyelilerin devlet
okullarina kaydolma hakki var. Bazi kadinlar, okul mudurlerinin bu davranisini irkcilikla agikladi, ancak bazi
orneklerde okullarin, daha ¢ok sayida cocuk kabul etmeye yetecek donaniminin olmamasina dikkat etmek
gerekir. Suriyelilerin egitim ve irkgilikla ilgili sorunlariyla ilintili baska bir konu da Suriyeli cocuklarin sinif
arkadaslarindan gordukleri muamelelerdi. Bazi kadinlar, ¢ocuklarinin okulda karsilastigi irkgilik yuzanden
okulu terk etmelerinin an meselesi oldugunu soyledi. Bazilariysa gcocuklarnin Turk okullarina iyi adapte
oldugunu, Turkiyeli arkadaslar edindigini dile getirdi. Ancak Suriyeli ve Turkiyeli cocuklarin arkadasliginin
okullann disina pek cikmadigi goruluyor. Birbirlerinin evlerine gitmiyorlar veya okul disi zamanlarda birlikte
vakit gecirmiyorlar.

Gorusmelerde 6ne ¢lkan baska bir sorun da cocuklarnnin kaybettikleri okul yillart ve bunun, egitim
ortamina yeniden uyum saglama uzerindeki etkisiydi. Bazi Suriyeli gocuklar, ¢atisma yillarinda Suriye'de
okula gidemediklerinden ve ana babalarininilgili yasalar ve okula kayit streglerinin farkinda olmayisindan
bircok okul yilini kaybetmis durumda. Bunun sonucunda bu ¢ocuklar 6rgun egitim sistemine yeniden
giris yaptiklarinda sinif arkadaglariyla aralarinda buyuk yas farklari olabiliyor. Gérastugumuz kuruluslarnn
bazilar, bu durumdaki cocuklara okul sonrasi destek veren programlari oldugunu (veya gecmiste bu
gibi galismalar yaptiklarini) sdylemis olsalar da, annelerin anlatilarindan, milli egitim sisteminde Suriyeli
cocuklarin eksiklerini kapatmalarina yonelik resmi bir programin olmasi ihtiyaci net bir sekilde anlasiliyor.
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Suriyeli Kadinlarin Sorunlarinin Nedenlerine Dair
Gorusleri ve C6zUm Onerileri

Suriyeli kadinlarnn karsilastiklari sorunlarin nedenlerine dair anlatilar, olaya hak temelli bir perspektiften mi
devletin tesvik ettigi soylemlerin merceginden mi baktiklarina gore degisiyor. Gorustugumuz kadinlarin
¢oguna gore sorunlarinin ana nedeni, Suriyelilerin Turkiye'de kalislarinin uzamasi ve Suriye'de ¢atismanin
devam ediyor olmasi. Suriyeliler ilk geldiklerinde, Turkiye toplumu ve devlet tarafindan, kisa sure sonra
donecekleri varsayimiyla “gecici” muamelesi gorduler. Ancak catisma gittikce uzadik¢a, durumun boyle
olmayacag anlasildi. Gorustugumuz kadinlara gore Suriyelilerin Turkiye'de kalislarinin uzamasi, Turkiyeli
topluluklar arasinda, onlarin islerini kaptiklar, Turkiye vatandaslarninin aleyhine devlet kaynaklarini
tukettikleri gibi algilarn tetiklenmesine neden oldu. Gorustugumuz Suriyelilerin coguna gore, Turkiye'nin
dunyada en kalabalik Suriyeli multeci nufusunu barindirmasi olgusu, Suriyelilerin ulkede karsilastiklar
sorunlarin bir numarali nedeni. Odak grup tartismalarinda bazi kadinlarin kullandiklan bu tip ifadeler,
multeci topluluklarinin bazi kesimlerinde irkgi sdylemlerin nasil i¢sellestirildigini gosteriyor. Siginma
ihtiyacinin kendisinin bir insan hakki olarak tartisilmadidi bir ortamda Suriyeliler kendilerini, Turkiyeli ev
sahiplerine sukran duymak zorunda hissetmekle, cektikleri acilara bir aciklama bulma ihtiyaci arasinda
ikilemde kalmis buluyorlar.

Kadinlarin cogu, Turkiye toplumunun Suriye ve Suriyelilerle ilgili bilgi eksikligini, karsilastiklar sorunlarin bir
baska nedeniolarak dile getirdi. Cogu bire bir gérusmede ve odak grup tartismalarinda, Suriyelilerin Turkiye
toplumu tarafindan cahil, egitimsiz insanlar olarak algilandig ifade edildi. Ayrica bazi kadinlar, Turkiye
toplumunun bazi fertlerinin bazen onlara sasirtici sorular sordugunu, bunlarin bazen basmakalip yargilari
ve Suriye kulturtine ve toplumuna dair kronik bilgi eksikligini yansittigini dile getirdi. Ornegin kadinlardan biri
Suriye’de domates olup olmadiginin soruldugunu soyledi. Bu bilgi eksikligi, guvensizlie ve dedikodulara
neden oluyor, bu da Suriyeli multecilerle Turkiyeli ev sahibi topluluklar arasinda gerilimlerin artmasina
ciddi olculerde katkida bulunuyor. Dahasl, Suriye’de yaygin olan erkegin cokeslilik pratigi, pek cok kadin
tarafindan, iki topluluk arasindaki sorunlarin nedenlerinden biri olarak tespit edildi; Suriyeli kadinlar bu
nedenle Turkiyeli hemcinsleri tarafindan “kocalarini bastan cikarma” tehdidi olarak algilaniyor. Buna ek
olarak, gorustugumuz kadinlarin cogu, Suriyelilerin Turkiye'de sahip olduklan haklara dair bilgi eksikligini
yasadiklari sorunlarin baslica nedenlerinden biri olarak géruyor; bu nedenle Suriyeliler yasadiklar taciz
ve somuruleri, hatta nefret suclarnni bildirmiyor. Turkge bilmemek, yukarida sayilan butin nedenlerle, yani
sira Suriyelilerin egitim ve saglik sistemlerinde karsilastiklarn sorunlarla ilintili. Pek ¢ok kadin, devletin ve
STK'larin entegrasyonist yaklasimlarini tek yonlu olmakla elestirdi; bu yaklasimda sadece multecilere, o
da Turkiye'yle ilgili secilmis bir grup konuda egitimler vermek amaclaniyor. Turkiyelilere Suriye hakkinda
egitim verme yonunde ¢abalar maalesef cok cok az.

Kadinlarin ¢ogu, Turkiye'de karsilastiklan sorunlara ¢ozum onerilerinde bulundu. Bir ¢ok kadin “Devlet ve
STK'lar politikalarini, mudahalelerini ve genel anlamda soruna yonelik tepkilerini formule ederken onlarin
da perspektiflerini gbz 6nunu almaya daha cok caba gosterseler, Suriyelilerin Turkiye'deki durumu bugun
cok daha iyi olurdu” gorusunu dile getirdi. Pek cok kadin, Suriyelilerin Turkiye'deki ev sahibi topluluklar
arasina kabul edilmelerinin saglanmasi isteniyorsa, Suriyelilerin Ulkelerine geri génderilmeleri gerek seklinde
Ozetlenebilecek yaygin hissiyatla mucadele etmenin kilit nem tasidigini ifade etti. Cogu ¢atisma bitse de
Suriye'ye donmeyecedini beyan etti. Bazilan Turkiye vatandasligi almis, pek cogu da almak icin beklemede ve
Turkiye'de kendilerine hayatlar kurmus durumdalar. Bazilari da, entegrasyonun, iki tarafin caba ve iyi niyetlerine
ihtiyac duyan iki yonlu bir stre¢ olmasi gerektigini soyledi. Pek ¢cok kadin, Suriyelilerin entegrasyonunu
kolaylastirmaya yonelik kurslar, egitimler veren STK'lann, ayni seyi Turkiyeli topluluklarda da yapmalari
gerektigini ifade etti. Onlara da diyaloga girme becerileri, Suriye kulturt ve toplumuyla ilgili bilgilendirmeler
gibi egitimlerin verilmesi ve irkgilik karsiti cabalarnn Turkiye vatandaslan arasinda yayginlastinimasi gerektigini
ifade ettiler.
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Gorusme yaptigimiz kadinlann ¢ogu, Turkge bilmemeyi buyuk bir sorun olarak algiliyordu. Dil egitimine
yaklasimlar ve Suriyeli topluluklarda Turkge becerilerinin guclendirilmesine yonelik kapsamli devlet
merkezli bir yaklasimin olmayisini elestirdiler. Devletin ve hem Suriyeli hem Turkiyeli STK'lann Suriyeli
topluluklara yonelik daha cok dil kursu saglamasi gerekiyor. Hem daha ileri duzey kurslar verilmeli, hem
de calistiklar icin bu kurslara katilma saatleri sinirli olanlarin ihtiyaglarina yonelik daha esnek formuller
dusunulmeli. Pek ¢ok kadin, Suriyeli 6gretmenlerin Turkiye okullarinda ¢alistinimasinin, ¢ocuklarinin
okullardaki durumlanni iyilestirecedini; bazilan da benzer sekilde hastanelerde, Suriyeli topluluklara
sunulan saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve Suriyeli hastalarla sistem arasindaki dil engelinin asilmasi igin
daha ¢ok sayida Suriyeli hekimin ¢calismasina izin verilmesinin gerektigini dusunuyor. Ayrica pek ¢ok kadin,
Suriyelilerin Turkiye'deki haklariyla ilgili daha ¢ok egitimin verilmesi gerektigini ifade etti, cinkU yasalari ve
sahip olunan haklari bilmek karsilasilan gucluklerin asilmasinda ve haysiyetli hayatlar kurulmasinda temel
bir bnemi tasiyor.

Inisiyatifi Ele Almak: Suriyeli Kadinlar Arasinda
Ozorgitlenme

STK'lar tarafindan Suriyeli kadinlara sunulan program ve faaliyetler, sosyallesme icin énemli bir alan
olusturuyor. Gorustugumuz kadinlar STK'lara pek ¢cok elestiri yoneltmis olsalar da —bu elestirilere ilerleyen
bolumlerde ayrintisiyla deginecegiz— ¢cogu buralari, diger multeci kadinlarla guclu sosyal aglar kurduklar
yerler olarak tarif etti. Bu kuruluslar kanaliyla tanistiklar Turkiyeli kadinlarla iligkilerinin aksine, Suriyeli
kadinlarla kurduklarriliskiler, s6z konusu aktivitelerin ve kuruluslarnn fiziksel ortamlarinin étesine gecmis. Bu
egilim, STK'larin multeci kadinlar arasinda 6zorgutlenmeyi kolaylastirmadaki dnemli rolunun altini giziyor.

Suriyeli kadinlar arasinda 6zo6rgutlenmeyi artirma yonunde yaygin bir istek s6z konusuydu, bu yonde
somut adimlar atan pek ¢ok kadinla tanistik. Sanliurfa’da yapti§imiz odak grup gérusmesine katilanlardan
biri, “Ben burada politize oldum, daha 6nce politikayla, 6rgutlenmeyle hic alakam yoktu,” dedi. Sanliurfa’da
politize olma bicimini, Turkiye’'deki Suriyeliler olarak haklarina dair bilgi edinmeyi hedefleyen kadin
onderliginde tabana dayali girisimlere katilmak seklinde tanimliyordu. Gorustugumuz kadinlarin cogu, Turk
devletinin Suriyelilerin Turkiye'deki yasal statuleri ve haklaryla ilgili bilgi edinebilecekleri yeterli kanallar
sunmadigina isaret etti. Cogu, iliski halinde olduklarn STK'lardan memnuniyetsizliklerini de dile getirdi.
Suriyeli muhalif aktdrlerin catismayi sona erdirmedeki basarsiziiginin dogurdugu hayal kirkliginin yani sira
Suriyeli kuruluslarin multecilere nispeten daha az egilmeleri, Suriyeli kadinlar nezdinde Suriyeli STK'lara
yonelik genel bir kizginliga yol acmis durumda. Buna ek olarak pek cok kadin, hizmetlere temel olarak
Suriyeli degil Turkiyeli kuruluslar kanaliyla ulastiklarnini soyledi, bunun boyle olmasinin onlara uluslararasi
camianin Suriye'de islenen suclara karsl sagir ve duyarsiz olusunu hatirlattigini ifade ettiler. Turkiyeli
STK'larnn baslica fon kaynadi Batili devletler ve ¢oktarafl kurumlar oldugu igin, Suriyeli kadinlar arasinda bu
kuruluslarin aidiyetleri konusunda da bir kafa karisikligi var (6rnegin su veya bu kurulug AB mi Turk devleti
icin mi ¢alisiyor gibi sorular). Ayrica bazi kadinlar, bu kuruluslarin, Suriyelilerin acilarini somurerek, doéviz
Uzerinden kendilerini zenginlestirdigine dair bir duygu iginde.

Hem Suriyeli hem Turkiyeli STK'lara yonelik bu hognutsuzluk ve kizginlik, bunun yani sira Turk devletinin
Suriyelilere verdigi haklar genisletme yonunde baska adimlar atmadaki yavasli, arastirma yaptigimiz yedi
bolgenin hemen hepsine Suriyeli kadinlarda yaygin bir 6zorgutlenme istegi uyandirmis durumda. Iktisadi
guvensizlik ve somurucu calisma kosullar yuztnden kadinlarin cogu 6zorgutlenmeyi, iktisadi guclenme
baglaminda ele aliyordu. Cogu, STK faaliyetlerinde tanistiklari insanlarla kurmus olduklari aglari kullanarak
kooperatif benzeriis girisimleri baslatma arzularini dile getirdi. Antakya'da yaptigimiz odak gruba katilanlarin
bazilar, bir STK'nin organize ettigi etkinliklerde tanistiklarini, sonrasinda ¢zérgutlenme yolunda somut
adimlar atarak kooperatif benzeri bir dukkan actiklarini soylediler; 6te yandan su anda, islerini buyutmek
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ve gelistirmek icin mali destege ihtiyaclar oldugunu belirttiler. Esenler'de gérustugumuz kadinlar da para
kazanmak icin kendi girisimlerini baslatmak istediklerini ifade ettiler. Fakat, fonlara basvurmak icin gereken
(6rnegin bir is plani gelistirmek, taslak yazmak gibi konularda gereken bilgilere) becerilere ve kaynaklara
yeteri kadar sahip degiller.

Kadinlar iktisadi girisimlerin yani sira, cok cesitli kanallardan edindikleri bilgilerin paylasimina yonelik
enformel aglar da kurmuslar. Bu enformel aglarda paylasilan bilgi turleri baslica su iki meseleye
yogunlasiyor: 1) Cocuklarin okullara kaydini duzenleyen yonetmelik gibi temel yonetmelikler ve 2) s,
uygun fiyatliev bulmak gibi hayatta kalma stratejileri. Ancak her ne kadar hayati islevleri gorseler ve Suriyeli
kadinlar arasinda daha genis 6zorgutlenmelerin 6nemli adimlari olsalar da bu enformel aglar, bosanma,
cinsel taciz ve cinsiyet temelli siddet vakalarinda sikayette bulunma gibi daha ileri duzey ve karmasik,
yasal adimlarin atilmasi gibi konularda yeterince donanimli degil gibi gérunuyorlar. Bu durumlarda multeci

kadinlar halg, birincil kaynak olarak STK'lari kullaniyor.

Turkiye'de multeci kadinlar olarak haklarnin savunuculuguna veya is yerinde sémuruyle mucadeleye
odaklanan benzeri ag girisimleri ise mevcut durumda ufukta pek géranmuyor ve bunun baslica nedeni
muhtemelen Turkiye'deki siyasal iklim. Komsuluk duzeyinde orgutlenen multeci topluluklar henuz
odagini haklarina genisletebilecek duzeyde siyasal anlamda harekete gecebilecek durumda degil. Siyasal
anlamda harekete gegmek icin multecilerin temel haklarinin guvence altina alinmis olmasi, 6rnegin hak
temelli savunuculuk faaliyetlerinin kriminalize edilmemesi gerekiyor. Fakat, Istanbul' daki odak gruplarindan
birinin katlimcilarindan birinin ifade ettigi gibi, kadinlarin yasaldurumunun tehlikelere acik olusu, Turkiye'de
hak temelli savunuculuk yapmalarinin karsisindaki guclu bir caydirici etmen. Kisacasi multeci topluluklari,
devlete Onerileri, elestirileri ve devletten taleplerini seslendirdikleri etkin iletisim kanal ve mekanizmalar
kuramamig durumdalar. Bu da, multecilerin devlete kolektif olarak geribildirim verebildikleri resmi yollarin
olmadig, tek yonlu bir iliskinin tesis edilmesine neden olmus, bu nedenle multeciler, siyasi faillige sahip
olmayan pasif gruplar olarak kalmiglar.

Pek ¢ok kadin, STK'lardan, 6zérgutlenmeleri icin destek istediklerini fakat pek ilgi goremediklerini ifade
etti. Bu takip eksikligi, dile getirdikleri ihtiyaglara tepki verilmemesi hissi, pek ¢cok kadinin Suriyeli STK'lara
yonelik genel bir guvensizlik ve hayal kinkligi duymalarina katkida bulunmus. Bir baska hayal kirikligriise, bu
kuruluslann kadinlar desteklemek icin yabanci fonlar alirken, onlarin bagimsiz olmasi yonunde pek az sey
yapmalari; aksine, benimsedikleri yaklasimlarla kadinlarin baskalarina bagimli oluslarinin devamina katkida
bulunmalar. Bagiscilar daha ¢ok, projelerin raporlanmasi, duyurulmasi gibi gerekleri karsilayabilecek
daha profesyonel, oturmus kuruluslara fon vermeyi tercih ettigi icin, kucuk, bagimsiz, kadin énderligindeki
tabana dayall girisimlerin fon almasi son derece zor. Bagiscilar bu yaklasimlarini surdurarlerse, Suriyeli
kadinlar arasinda yaygin olarak dile getirilen proaktif bir sekilde 6zérgutlenme duzeylerini artirma isteklerini
avantaja gevirmekte basarisiz olacaklar.
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Ev Sahibi ve Milteci Topluluklari Arasinda
Degisen lliskiler: Gidisat lyiye mi Kétiye mi?

Odak gruplarakatilan Suriyeli multeci kadinlarin anlatilarina gore, catismaninilk yillarinda Suriyeli multeciler
genel anlamda Turkiye'yi nihai yerlesim yeri degil gecici bir sigima yeri olarak goruyorlardi. Bunun temel
nedeni, Suriye'deki catismanin fazla uzun surmeyecegi beklentisiydi, kisa surede evlerine donebileceklerini
dusunuyorlardi. Suriyeliler bu nedenle yerel topluluklarla fazla iliski kurmaya meyletmemisti. Bu sonug,
Turk devletinin Suriyeli multecilere yonelik, Ulkeye gelislerinin ilk yillarinda benimsedigi politikalarla
da tutarlidir, bu konuya énceki bolumlerde degindik. Dolayisiyla Suriyelilerin kendilerine yeni hayatlar
kurmaya calistiklar iktisadi ve yasal baglamlar da Turkiye'de yasadiklari, birbirlerinden izole, paralel
hayatlarin varliginda dnemli bir rol oynadi.

Suriyeliler Eylul 2014'ten itibaren Turkiye'deki milli egitim sistemine erisim hakkina sahip oldular; fakat o
siralarda ¢ocuklarinin devlet okullarina kaydolmasini duzenleyen yonetmeliklerin farkinda olmadiklari
icin, bir cok aile cocuklanni Turk devlet okullan yerine Suriye mufredatinin Arapca olarak verildidi gecici
egitim merkezlerine gondermeyi tercih etti. Bazi Suriyeli ailelerse, yakinda Suriye'ye donup egitimlerine
orada devam edecegini dusundukleri cocuklarinin Suriye mufredatinda, Arapca egitim almalarini tercih
etmis. Cesitli multeci ortamlarinda egitime erisim, entegrasyonu kolaylastirmanin yani sira kadinlarin
sosyallesmesinde en buyuk araglardan birini teskil etmekte, ¢unkt ¢ocuklarin gundelik faaliyetlerinden
sorumlu olanlar temel olarak kadinlar ve okullar, cocuklar birakirken alirken énemli sosyal etkilesimlere
sahne olan yerler. Cocuklanni devlet okullarina kaydetmemis olan pek cok Suriyeli kadin, yerel kadinlarla
etkilesime girme, iliskiler kurmada 6nemli bir rol oynayan bu durumun disinda kalmis vaziyette. Boylece
egitim, Suriyeli topluluklarin Turkiye'de paralel hayatlar kurmalarinda rol oynayan érneklerden birini teskil
etmis; ayr egitim kurumlari ve sistemlerinin kurulmasi, onlarin yerel nufuslardan ayrnlmalarini koruklemis.

Suriyeli gocuklarnn Tark milli egitim sistemine girisi, kimi Suriyelilerin maruz kaldigr irk¢ilik duzeylerini
azaltirken kimilerininkini artirmis; az sayida kadin, ilk geldikleri yillara kiyasla bugun daha az irk¢ilikla
karsilastiklarini soyledi. Gaziantep'te gorustugumuz kadinlardan biri, “Cocuklarimiz Turk okullarina gitmeye
baslayinca bize karsl irk¢ilik azaldi, cunku TUrk aileler bizi tanimaya basladi,” dedi. Bu alintinin da isaret ettigi
gibi okullar, multeci ve ev sahibi topluluklar arasinda olumlu iletisim kanallari islevi goruyor, bu sayede
irkeiigin onune gegilebiliyor. Kadinlarin ¢odu, ¢ocuklarn kayit ettirenlerin, okula goturup getirenlerin,
veli toplantilarina katilanlarin babalar dedil kendileri oldugunu soyledi. Yani memurlarla, okul idaresiyle
ve tabii Turkiyeli ana babalarla etkilesime gecenler kadinlar. Yukarida da deginildigi gibi bu sosyallesme
Turkgelerini de gelistirmelerini saglamis, ayni zamanda onlan ev icinde, ¢ocuklarin babalarina kiyasla
guclendirmis. Fakat bir yandan da, ¢cok sayida Suriyeli cocugun érgun egitime girisi, hem multeci hem
ev sahibi topluluklar nezdinde, multecilerin artik Turkiye’de daha uzun sure kalma niyetinde oldugunu
vurguluyor, ki bu da kamusal alanlarda multecilerin varligina yonelik irk¢iigi ve kamu kaynaklarini onlarla
paylasma fikrinin geri tepmesini kortkleyebiliyor, korukledigi drnekler meveut. Baska bir kadin bu olumsuz
etkiye dair soyle dedi: “Turkiyelilerle Suriyeliler arasindaki gerilimler, ¢cocuklarimizin Tuark okullarina
kaydolmaslyla birlikte artisa gecti, cunkt Turkiyeli ana babalar ¢cocuklarinin, bizim ¢cocuklarimizla bir sirayi
paylasmasini istemediler.”

Multeci topluluklar, ilk yillarda Suriye'ye yakinda doneceklerini dusundukleri icin, buyuk olcude
Suriye’den gelirken yanlarinda getirdikleri paraya bagimliydilar. 2015’e kadar, yani sinirin fiiliyatta halen
acik oldugu donemde pek ¢ok aile Turkiye-Suriye arasi gidip geliyordu. Bazilar sinirdtesi ticaretten gelir
elde ediyordu, bazilarlysa Suriye’deki maaslarini alabiliyor, Turkiye'de bu parayla geciniyorlardi. Bu
baslangic doneminde iktisadi entegrasyonun olmayisinin bir nedeni de budur. Bu ilk yillarda Turkiyel
ve multeci topluluklar arasinda uzun vadeli iligki kurma yonunde ¢aba sarf edilmemis olmasina ragmen,
odak gruplarimiza katilan kadinlarin cogu Turkiye'de gecirdikleri bu ilk yillarda bugune kiyasla cok daha
az irk¢iliga maruz kaldigini belirtti. Bilakis o donemde Turkiyeli komsulari onlara kucak actigini, onlara ev
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bulmada, evlerini dosemede, ilk acil ihtiyaglarini karsilamada yardimci olduklarini belirttiler.

Sinir kapanip pek ¢ok Suriyelinin gecim igin Turkiye'de ¢alismak zorunda kalmasiyla, pek ¢ok kadinin
egitim ve deneyim duzeylerine denk is bulmalari gok zor bir hale geldi. Toplumsal cinsiyet ve kadin
literaturtnde, multecikadinlarin genellikle, nitelik ve deneyimlerinin ¢cok altindaki pozisyonlarda ¢calismaya
zorlandiklarr ¢ne suralur. Gorustugumuz kadinlardan biri bunun, Suriyeli kadinlarnin yerel kadinlarla
sosyallesmesinin 6Gnune gecgen bir tUr asagilanma hissi yarattigini sdyledi; yerel kadinlarin, multecilerden
daha yuksek bir egitim duzeyine sahip olmasa da iktisadi kosullarindan dolayi onlara tepeden bakma
egiliminde olduklarini belirtti.

Kimi multeci kadinlar, Suriye'ye donus umudu sondukge durumlarini Filistinli multecilere benzetirken su iki
opsiyonla karsi karsiya olduklarini dile getirdiler: Ya Turkiye'de kendileri ve aileleri icin daha kalici hayatlar
kuracaklar ya da ucuncu bir tlkeye tasinacaklar ve bu uctuncu ulkeler genelde AB Ulkeleri. Gorustugumuz
kadinlardan bazilar, deniz yoluyla Avrupa’ya gitmeyi denemis ama basaramamislar. Bu kadinlar
Avrupa'yi tercih etme nedeni olarak, cocuklarinin orada Turkiye'ye kiyasla daha istikrarli bir gelecege
sahip olma Ihtimaline vurgu yaptilar. Cogu, Avrupa’daki yasal statl vaadinin, istikrarda onemli bir faktor
oldugunu dusunuyor; bazilariysa Avrupa devletlerinde multecilere verilen maaslar ve saglanan barinma
olanaklarinin onlara Turkiye’deki durumlarina kiyasla daha haysiyetli hayatlar sunacagina inaniyor. izmir'de
gorustugumuz kadinlardan biri bu konuyla ilgili sunlarn sdyledi: “Avrupa’daki multecilerin daha haysiyetli
hayatlar var. Daha haysiyetli bir hayatiniz olursa, etrafinizla iliskiler kurmada ihtiyaciniz olan 6zgtvene
sahip olursunuz.” Ancak bu kadinin gérusunun aksine baska bir kadin da sdyle dedi: “Avrupa’da multeciler
devletten yardim aldiklari icin kendilerini hayirseverlige birakmislar. Turkiye'de ise, yasam kosullar daha
kot olsa da biz kendimizi baskasina bagiml hissetmiyoruz. Calisiyoruz, ayakta kaliyoruz. Dolayisiyla
etrafimizda olanbitenler karsisinda kendimizi daha guclu hissediyoruz.”

Multecilerin istikrarsizlik duygularina katkida bulunan baska bir bayuk faktor de dil becerileri edinmek
gibi gorunuyor. Cogu kadin Avrupa devletlerinin sundugu dil kurslarini, entegrasyon yolunda en énemli
adimlardan biri olarak géruyor. Gortustugumuz kadinlarin cogu, Turk hakumetinin Ucretsiz dil kurslar
acmamasini, multeciveevsahibitopluluklararasindamevcutdurumdasurdurulebiliriliskilerinolmamasinin
temel faktorlerinden biri olarak goruyor. Ancak multeci kadinlar icin Turkge 6grenmenin basitge, pasif bir
sekilde Turkiye kulturtine ve toplumuna entegre olmanin bir yolu olmadiginin, dil 6grenmenin Turkiye'de
karsilastiklari guclukleri proaktif bir sekilde gégus germe yolunda onlar guclendiren bir yol oldugunun da
altini gcizmekte fayda var. Bazi kadinlar Turkce 6grendikten sonra, onlara yoneltilen irkei laflara nasil cevap
vermeye basladiklarini, nasil haklarnini ifade ettiklerini, ihtiyaclar olan bilgilere, firsatlara ulasabildiklerini
anlattilar. Bazilariysa, Turkce 6grenmek icin yeterli caba gostermediklerinden oturu kendilerini sucluyor,
dil bilmemenin, Turkiyeli ev sahibi topluluklarla daha guclu komsuluk iliskileri kurmada temel engel
oldugunu ifade ediyorlar. Cogu kadin, komsulariyla sorunlari olmasa ve aralari iyi olsa da onlara misafirlige
gitmemenin nedeni olarak dil bilmemeyi belirtti.

Pek cok kadin, Suriyeli multecilere yonelik irk¢i hissiyati, bu dil bilmeme sorununa bagliyor. Gaziantep'ten
bir kadin bu konuda sunlarn soyledi: “Bir dukkana girdigimde ben de bir musteriyim, dilenci dedil. Parami
Oder satin alinm. Ama Turkge bilmiyorsaniz size burada saygi gostermiyorlar. Bu ¢ok buyuk bir sorun. Dili
konussaniz da konusmasaniz da size saygi gostermek zorundalar.” Ote yandan Mardin’deki odak grubumuza
katilan kadinlar, ortak dil ve etnisitenin illa ki irk¢iigr engellemesi diye bir sey yok tespitinde bulundu.
Mardin'deki odak grubun katilimcilarindan biri, “Turkiye'nin Kurtleri biz Suriyeli Kurtlere Kurt dedil Suriyeli
gozuyle bakiyor,” dedi. Ornegin bazi kadinlar, irk¢i saldinlar yuzanden ¢ocuklarinin sokakta oynamalarina
artik izin vermediklerini soylediler, yerel gocuklarin Suriyeli cocuklar dovdukleri birgok olay anlattilar.

Bazen ev sahibi Ulkenin dilini 6grenmeyi reddetmek, irk¢iliga karsi pasif bir direnis araci olarak kullaniliyor.
Istanbul, Esenler'den bir kadin duydugu bikkinligi su sozlerle ifade etti: “Turkge dgrenmeyi reddediyorum,
cunku sokakta yururken, bir dukkana girdigimde falan hakkimda soyledikleri seyleri anlamak istemiyorum.
Onlarin o irk¢i laflarini anlamak istemiyorum.”
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Suriye'ye donme umutlarn sondukge ve 2016'da AB'nin Turkiye'yle, Suriyeli multecilerin Avrupa sinirlarina
girmelerini fillen engellemesine yonelik bir anlasma yapmasinin ardindan hem Turk devleti hem sivil
toplum aktorleri, multecilerin entegrasyonu i¢in adimlar atmaya basladi; ancak Turk yetkililer nezdinde hali
hazirda “entegrasyon” kavrami yerine “toplumsal uyum” tercih ediliyor. Bu tercih, devletin, Suriyelilerin ulke
icindeki hareketliligini pek cok duzeyde sinirlandirmaya yonelik yeni yonetmelikler ¢cikarmasiyla értasuyor.
Turk devleti Ocak 2018'de, Suriyelilere Turkiye'ye giriste vize zorunlulugu getirdi, boylece Suriye, Lubnan
ve Urdun’'den Turkiye'ye daha cok Suriyelinin gelisini sinirlandirdi. Ayrica Ocak 2016'da Suriye sinirina bir
duvar insa edilmeye baslandl. Tum bunlar Turkiye'nin politikasinin “acik kapi“dan “kapali"ya hizla gecis
yaptiginin gostergeleri.

Turkiye'ye daha cok Suriyelinin girisini engellemeye yonelik bu beton duvarin ingasi ve vize zorunlulugunun
getirilmesinin yani sira Turk devleti, hali hazirda Turkiye'de bulunan Suriyelilerin tlke icindeki hareketliliklerini
de ciddi boyutlarda sinirlandirmak igin adimlar atti. Ornegin multecilerin kaydolduklar sehri degistirmeleri
zorlastinldi. Akrabalar yoksa, bir is teklifi veya okuldan kabul almamislarsa Suriyelilerin yeni bir sehre taginmalar
buguin pratikte imkansiz hale geldi. Dahasi, Suriyelilerin aralarinda Istanbul'un da bulundugu belirli sehirlere
artik kaydolamayacaklar duyuruldu. Artik her Suriyeli tlke icinde gegici bir seyahat yapabilmek icin, bulundugu
sehirdeki Il Gog Idaresi Mudurlugi’ne basvurup seyahat iznialmak zorunda. Sabah gok erken saatte gidip uzun
kuyruklarda bekledikten sonra sonucta bu seyahat izinlerini alacaklarinin da bir garantisi olmadig belirtildi.
Gorustugumuz kadinlann bazilar, araglarnn otobanlarda polis kontrol noktalarinda durdurulup Suriyelilerin
seyahat izinlerinin kontrol edilmeye baslandigini, s6z konusu belgeyi gosteremezlerse kayit olduklar sehirlere
gerigonderildiklerini bildirdi. Sadece Turkiye sinirlariiginde sinirlandinimakla kalmayip kayit olduklari sehirlerde
de sinirlandinlmak Suriyeliler arasinda daha da ¢ok bikkiniga sebep oluyor. Antakya'da gorustugumuz
kadinlardan biri bu durumu su sekilde ifade etti: “Ustelik bu bikkinligga bir de Suriyelilerin artik Turkiye disina da
seyahat edememe durumu ekleniyor; dolayisiyla biz artik Turkiye’'de gecici degiliz, bu ulkede surdurtlebilir
hayatlar kurabilmek icin, etrafimizla iligkiler kurmak da dahil olmak Uzere elimizden geleni yapmaliyiz.”

Odak grup katiimcilarinin ¢cogu, hem Turkiyelilerin hem Suriyelilerin artik Suriyelilerin Turkiye’deki
varliginin gegici degil uzun vadeli oldugunu anlama noktasina geldigini dile getirdi. Maalesef bu, irkgiligin
yukselise gecmesini dogurdu. Sultanbeyli'den bir katiimci bunu su sekilde ifade etti: “Yakin donemde
daha cok irk¢ilik ortaya ¢iktl. Baglarda bizim misafir oldugumuzu dusunduler, ama simdi bizim bir yere
gitmedigimizi anladilar.” Cogu kadin, dukkanlari, pazarlari, en ¢cok irkci laf duyduklari yerler olarak andi.
Katiimcilar, ev sahiplerinin kiralar artirmasinin, Suriyelilere karsi irkciigin aciga ¢iktig baslica durumlar
oldugunu sdylediler. Bu durumun Suriyelilerin ev bulmasini daha da zorlastirdigini, bunun da Suriyelilerin,
multecilerle Turkiyeliev sahipleriarasindakiaracilarin elimine edildigi kendi emlak sistemlerini kurmalarina
yol actigini belirttiler. Bir Suriyeli tasinmak istediginde hemen cevresine haber saliyor, ev arayan baska bir
Suriyeli aile, emlakciya komisyon vermeden bosalan eve yerlesiyor. Bu, Suriyelilerin kurduklari paralel
sistemlere bir baska ¢rnek teskil ediyor ve ev sahibi topluluktan genel izole olma durumunu daha da
gugclendiriyor.

Diniortamlar da, ev sahibive multeci topluluklarin sosyallesmesini kolaylastirmada merkezi bir rol Gstleniyor.
Cogu Suriyeli kadin, Kur'an okuma etkinliklerinin, Turkiyeli komsulariyla sosyallesmenin bir yolu oldugunu
soyledi; komsularin onlar, Kur'an'i onlara duzgun Arapcayla okuduklar icin agirlamaktan memnun
oldugunu belirtti. Burada meselenin her ne kadar, ayni dinden olmak kadar, bu durumun bir sosyallesme
firsati yaratmasi olsa da, cogu kadin, Avrupa yerine Turkiye'de kalma isteklerini bu paylasilan kulturel ve
dini degerlere dayandirarak agikladi. Bazi kadinlar gocuklarini bir Masluman ulkede, Muslumanlar arasinda
yetistirme istegine vurgu yapti, Turkiye'de kalmayi bu nedenle tercih ettiklerini belirtti.

Pek cok durumda Suriyelikadinlar, yereltopluluklarlailiskilerinden sz ederken hak temellibir dil kullanmadi.
Bunun yerine, algakgonullu, durumlarnini kabul eden, Turkiye ve Suriye kulturt arasindaki benzerliklere
vurgu yapan bir soylem hakimdi. Buna mukabil, az sayida da olsa bazi kadinlar, ¢catismadan kacan
multecilerin kabul edilmesinde hak temelli bir zorunluluga atifta bulundular. Sultanbeyli'den bir katiimci
irkcilik meselesinde, “Turkler bizim neden buraya geldigimizi bilmek zorundalar. Buraya savas yuzunden
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geldigimizi bilmek zorundalar,” dedi. Bu ifade, gorustugumuz kadinlar arasinda ¢ok yaygindi ve Turkiye'de
hakim olan “misafir” séylemine bir elestiri olarak dile getiriliyordu. Her ne kadar bu ifadede acik bir multeci
terminolojisi olmasa da, Suriyeli kadinlarin bunu sdylerken kastettikleri, Suriye’den kagma nedenlerinin
onlara Turkiye'de multecilik hakki taninmasi icin yeterli bir sebep oldugunun zimnen taninmasidir.

Suriyeli ¢cocuklarnn evlendirilmesi ve Suriyeli kadinlann ikinci evlilik yoluyla maruz kaldiklan soémurg,
etnisitenin kesitinde toplumsal cinsiyet duzleminde irkgiligin tezahurt olarak yorumlaniyor. Mardin'de
gorustugumuz kadinlardan biri bu konuda soyle dedi: “Turkiye'nin Kurtleri Suriye'nin Kartlerini sevmiyor.
Onlarin kocalarini ayartacagimiza inaniyorlar. Kurt olmak bu inanci engellemiyor.” Maalesef Suriyeli
kadinlanin sémuarusu Turkiyeli ve Suriyeli kadinlar arasinda dayanismayla degil irkgilikla sonuglanmis. Bu
olgu kendi basina, Turkiyeli ve Suriyeli kadinlar bir araya getiren daha guclu bir hak temelli sivil toplum
ihtiyacina isaret ediyor. Mardin'den bir baska kadin, “Erkeklerin gézunde Turk, Suriyeli, Kurt fark etmiyor.
Turk kadinlar da cinsel tacize ugruyor.” Bu toplumsal cinsiyet temelli dayanisma perspektifi, Turkiye'de
Suriyelilere karsi irkcilikla mucadeleye yonelik cabalarin butununun bir parcasi olarak gorulup tesvik
edilmelidir.

Gorusmelerden acikca clkan sonuglardan biri de suydu: Bazi istisnalar olmakla beraber kadinlarin
cogunlugu genel anlamda multecilere yonelik rkgiigin son vyillarda arttigini dasunayor. Bu egilim,
Turkiye'deki Suriyelilerin buyuk olcekli varliginin, baslarda varsayildigi gibi gecici degil artik uzun vadeli
bir gergeklik oldugunun iki toplum nezdinde de anlasiimasiyla paralellik gosteriyor. Krizin ilk yillarinda
multeci meselesinin gegici bir durum gibi algilanmis olmasi —ki bu devlet politikalarinda ve sdylemlerinde
kendini gostermistir— Suriyelilerin Turkiyeli komsularnyla guclu baglar kurmak icin daha cok caba sarf
etmemesinde, aksine kendilerine paralel sistemler ve kuruluslar kurmalarinda, bunun da onlarin ev sahibi
topluluklardan daha da izole olmasinda rol oynayan 6nemli faktorlerden biriydi. Evet, devlet okullarinin
Suriyeli cocuklara acilmasiyla birlikte, yerel toplumla Suriyeli kadinlar arasinda sosyallesme alanlar
aciimistir, ayni dini paylasiyor olmalari da bunda olumlu bir etki yaratmistir, fakat dil, daha sardurulebilir
iliskiler kurulmasinin 6nunde duran buyuk bir engel olmaya devam ediyor. Her ne kadar cogu kadin hak
temelli terimlerle konusmasa da, Suriye’den kacislaryla sonuglanan olaylar dusunuldtugunde kadinlarin
arasinda, multeci olarak taninmalarinin onlarin dogal hakki olduguna dair bir hissiyat var ve bunun da ev
sahibi topluluklar tarafindan kabul edilmesi gerekiyor.

Gorustugumuz kadinlar, Turkiye toplumu nezdinde Suriye ve Suriyelilere dair bilgi eksikliginin irkgi
basmakalip yargilara katkida bulunan bir faktor oldugundan soz ettiler. Pek cok kadin, Uzerlerindeki gerilimi
iktisadi terimlerle de ifade etti; drnedin Suriyelilerin, zaten sinirli olan kaynaklara (is olanaklari, barinma
vs) talip olarak rakip gibi goruldugunu soylediler, ki bu durum oézellikle, ev sahibi nufusun da kirilgan ve
iktisadi bakimdan guvensiz oldugu dusuk sosyoekonomik bolgelerde daha én plana cikiyor. Suriyelilere
yardim dagitilmasi, yoksul mahallelerde daha da ¢ok gerilime neden oluyor, zira buralarda yasayan Turkiye
vatandaslari da genellikle benzer gucluklerle basa ¢ikma mucadelesiicinde, fakat ek bir yardim almiyorlar.
Boyle yoksunluk icindeki bolgelerde yardim dagitimi ve Suriyeli ve Turkiyeli topluluklar arasinda artan
gerilimler arasindaki iligki, “iki tarafa da zarar vermeme” ilkesinin benimsenmesini gerektiriyor. Bu durum,
insani yardim odakli yaklagimlarin sadece baslangictaki acil durum donemiyle sinirli kalmasinin 6nemine
dair baska bir neden teskil ediyor, sonraki donemlerde baska yaklasimlarin benimsenmesi sadece
multecilerin gelecekte istikrarl, bagimsiz hayatlar kurmasini saglamakla kalmaz, multeci ve ev sahibi
topluluklar arasindaki gerilimlerin de asgariye indirilmesini saglar.
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Ev Sahibi ve Milteci Topluluklari Arasinda
Dayanisma Olanaklari

Raporun oncekibolumlerinde dile getirildigi gibi, gorustugumuz kadinlarin bazilar, Turkiye'deki Suriyelilerin
genel algisinin, tlkeye geldikleri ilk zamanlarda ev sahibi topluluklarinin onlara, son doéneme kiyasla daha
cok kucak asmisoldugunaisaret etti. Kadinlarin anlatilarindan, bu donemde multecilerle Turkiyelikomsulari
arasindaki dinamigin temel olarak bir “yardim” iliskisine dayali oldugu acik¢a anlasiliyor. Bu dinamik, sinir
sehirlerinde daha da gorunur, zira buralara gelen Suriyelilerin cogunun destek isteyebilecekleri genis aile
baglar, yani dnceden var olan sosyal aglar s6z konusuydu. Pek ¢ok kadin, Turkiye'de bu ilk algilanislarina
dair goruslerini su tip cumlelerle ifade etti: “Bize evlerini agtilar, bazilar bize esya verdi, battaniye, mutfak
gereclerivs.”

Ancak gorustugumuz kadinlara gore bu yardim iliskisi zamanla bir dayanisma iliskisine evrilmedi.
Izmir'de goérustugumuz kadinlardan biri, yerel topluluklarin multecileri baslangicta savas magduru olarak
gordugune dikkat cekti, fakat bu “magdurlar” Turkiye’'de kendilerine hayatlar kurmaya baslayinca, yerel
topluluklann onlara yonelttigi tepkilerin kizginliga donustagunu ifade etti. Yerel topluluklar arasinda
multecilere yardim etmeye yonelik genel bir isteklilikten yukselen dfke ve kizginliga gegisi, Istanbul'dan bir
baska kadin soyle dile getirdi: “Turkler bizden bikti. Bizi kiralarin yukselmesine, maaslarin dusmesine neden
olmakla sucluyorlar. Bizim buradan gitmemizi istiyorlar.” iki topluluk arasinda dayanisma aglar kurmak,
guglendirmek yerine Turkiye vatandaslari Suriyelileri, zaten sinirli olan, is, kamu hizmetleri gibi kaynaklarda
kendilerine bir numarali rakip olarak gormeye basladilar.

Tum bunlara ek olarak kimlik politikalar da, ev sahibi ve multeci topluluklar arasinda kurulan iliskilerde
onemli bir rol oynamis durumda. Ayni etnisiteyi, mezhebi paylasan multecilerle vatandaslar arasinda destek
mekanizmalar olusmus, ancak bu mekanizmalar, kdkleri daha derinlere uzanan, daha esitlik¢i dayanisma
aglarinin gelistirilmesinde yari yolda kalmis.
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Oneriler

Bu raporun gosterdigi Uzere Turkiye'deki Suriyeli kadinlarin durumu buyuk olgude yerel, ulusal ve
uluslararasi duzeylerde aktorlerin stratejileri, politikalar ve mudahaleleriyle belirlenmistir. Rapor, bir yandan
Suriyeli kadinlarin karsilastiklan guclukleri ve ihtiyaclarini ele alma konusundaki olumlu gelismeleri tespit
ederken, bir yandan bu aktérlerin statukocu yaklasimlarinin yetersizliklerine de isaret etmektedir. Suriyeli
kadinlarn toplumsal ve siyasal failliklerinin yaygin bir sekilde taninmasina yonelik bir ortam yaratma, aktif
bir sekilde haklarini kullanmalarni saglama ve kendilerine badimsiz hayatlar kurma konusunda hala
yapilacak ¢ok is var. Turkiye'de boyle bir ortamin yaratilmasina yonelik elle tutulur ilerlemeler kaydedilmesi

icin, bu alanda ¢alisan paydaslara yardimci olacagina inandigimiz bazi dnerilerimiz var.

Turkiyeli ve Suriyeli STK’lara éneriler

Aktif bir sekilde, isbirliklerinin guclendirilmesini tesvik etmeye yonelik alanlar ve mekanizmalarin
yaratilmasi. Ornegin duzenli koordinasyon toplantilarinin diizenlenmesi, kadin odakli projelerin
ortaklasa yuruttlmesinin saglanmasi.

Suriyeli kadinlarin haklarina erisiminde harekete gecmelerine yeni bir vurgunun yapilmasi ve
topluluk duzeyinde, bagimsizliklarini artirmaya ve failliklerini daha ¢cok harekete gecirmelerine
yonelik daha ¢ok kadina ulasan, sturdurulebilir sekilde takip edilen érgutlenmelerin yapiimasi.

Suriyeli kadinlar arasinda Suriyeli ve Turkiyeli kuruluslara yonelik yaygin guvensizligin ortadan
kaldinimasi icin, olumlu topluluk iliskileri insa edilmesine odaklanarak ve calismalarda guveni
yeniden insa edecek, net bir sekilde ifade edilen misyonlarla, hedeflerle birlikte 6zel adimlarn
atilmasi.

Suriyeli kuruluslar, Turkiyeli sivil toplum aktorlerinde yaygin olan genel guvensizlik hisleriyle
mucadele etmek icin daha somut cabalar géstermeli, bu yonde daha cok kurulusa ulasmaya,
onlarla iliskiler kurmaya daha cok calismalilar. Turkiyeli kuruluslar, Suriyeli kuruluslar kendileri
ile esit gormeli ve birlikte hak savunuculugu yapmanin yolunu agmalilar. Bu, aralarinda anlamli
isbirliklerinin artmasinda dnemli bir dnkosuldur.

Suriyeli kadinlarla gorusmeler yapilarak, sorunlarinin ve ¢dzum énerilerinin onlardan dinlenmesi,
ihtiya¢c degerlendirmelerinin duzenli olarak bunlara dayandirlarak yapilmasi. Bu uygulama,
Suriyeli kadinlann, ihtiya¢ alanlarinin ve sorunlannin tespitinden proaktif bir rol oynamalarinda ve
sivil toplum aktorlerinin bu sorunlari en etkili sekilde ele almasinda elzemdir.

Hak temelli yaklasima daha ¢ok odaklanilmasi, kadinlarin hukuki bilgilere erisim kanallarinin
artirlmasi. Bu, is yerinde somuru, cinsel taciz ve ikinci evlilik gibi konularda ¢zellikle dnemli.

Haklar ve yasal prosedurlerle ilgili farkindaligin artinlmasina ek olarak, STK'larin program ve
sistemlerini, Suriyeli kadinlarin pratikte bu haklarnni kullanabilecekleri, yasal hizmetlerden
faydalanabilecekleri sekilde tasarlamalar hayati ©Gnem tasiyor.

Hedef gruplarin gesitlendirilmesi, ¢zellikle de, ayni kadin gruplariyla sinirli kalmak yerine yeni
Suriyeli kadin gruplarinin bu programlara dahil edilmesine yonelik cabalar gosterilmesi.

Turkiyeli kadin orgutlerinin, buttin arkaplanlardan Suriyeli multeci kadinlan aktif bir sekilde
feminist gindemlerine almasi.
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Yerel ve Merkezi Yonetimlere Oneriler

Yerel ve merkezi yonetim birimlerinde kullanilan sdylemler, catismadan ve zulumden kacip bir
ulkeden siginma istemenin temel bir insan hakki olduguna vurgu yapacak sekilde degismelidir.

Butun yonetim katlarinda, Suriyeli multecilere yonelik yanlis bilgiler ve soylentilerle mucadele
etmek icin daha somut cabalar gosterilmesi, bu yonde Turkiye vatandaslarina, multecilere verilen
hizmetler konusunda bilgilendirme amacli daha agik kanallar kurulmasi.

Multeci kadinlara Turkiye'de sahip olduklarn haklara dair bilgi veren daha acik kanallarin
saglanmasi.

Suriyeli STK ¢alisanlarina ¢alisma izinlerinin verilmesi, bu sekilde Ulkedeki kirlgan pozisyonlarinin
duzeltilmesi, boylece Suriyeli kadinlarla yaptiklar calismalarin kapsamini genisletmelerinin
saglanmasi.

Devlet okullarinda, Suriyeli ve Turkiyeli cocuklarla gencler arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi ve
okulda zorbaligin 6ntne gegcme amaciyla “bars” egitimi vermeye yonelik girisimlerin artinlmasi.

Suriyelilerin is yerlerinde yaygin sekilde somurtsuyle mucadele amacli somut adimlarin atilmasi.

Farkli yonetim birimleri (multecilerle bire bir temasta olan emniyet gugleri ve devlet yetkililer,
memurlar vs) arasinda entegre bir strateji gelistirilerek is yerinde cinsel tacize dair farkindalik
yaratilmasl ve bu suclarin 6ntne gecmek icin adimlar atilmasi, bu sekilde cinsel taciz olaylarinda
su¢ duyurusunun yapilabildigi, bunlarin takip edildigi bir ortamin yaratilmasi.

Cesitli duzeylerde Ucretsiz dil kurslarinin acilmasi, bu kurslarin aile ve is zorunluklarindan dolayi
zamanlar kisitl olan Suriyeli kadinlarin durumlarina gore organize edilmesi.

Genel anlamda Suriyeli STK'larla, Ozelinde de hak temelli kuruluslarla isler iliskilerin artirilmasi.

Catisma ve yerlerinden edilmeden dolayi birka¢ yildir egitim sisteminin disinda kalmis olup
yeniden sisteme girmeye calisan Suriyeli cocuklann, sinif arkadaslariyla aralanindaki aciklari
kapatabilmeleri icin okul sonrasi faydalanabilecekleri programlarin baslatiimasi.

Uluslararasi Paydaslara Oneriler

Suriyeli kadinlarin, bagimllk ve magduriyet dongulerini kinp kendilerine bagimsiz hayatlar
kurabilmeleriicin harekete gegmelerinin desteklenmesi.

Suriyeli multeciler meselesinde hak temelli yaklasimlarin daha gok desteklenmesi, tesvik edilmesi.

Multeci baglaminda ortaya ¢ikan ve multecilere 6zgu meselelere odaklanan “ikinci kusak” Suriyeli
kuruluslara verilen desteklerin artinlmasi. Bu kuruluslar, Turkiye'deki multecilerin ihtiyaclarnnin
arttig bu ortamda daha ¢ok dis destek alma mucadelesi vermekteler.



Sonucg

Bu raporda, Turkiye'deki Suriyeli multecilerle ilgili hak temelli kamusal tartismalarin eksikliginin, Suriyeli
kadinlann karsilastiklarn guglukleri ve sorunlari nasil bicimlendirdigini ve besledigini gostermeye calistik.
Suriye’deki ¢catismanin ilk donemlerinde Turk devletinin “acik sinir” politikasi benimseme karari, insani
gerekegelerle dusunuldugunde onemli bir takdiri hak etse de, baslarda benimsedigi kisa vadeli, gegici,
Suriyelileri gecici “misafirler” olarak goren politikasi, ayni zamanda i¢inde bulunduklar duruma ve kosullara
yonelik hak temelli kavrayisimarjinalize etmede aragsal bir rol oynamistir, bu yaklasimin bugunkt kosullarda
yansimalari devam etmektedir. Go¢ dalgasina karsi buyuk olgekli, surekli bir insani yardim tepkisi suphesiz
gerekliydi. Suriyelilerin multeci olarak haklarini savunan yuksek profilli ¢abalarin yoklugu, durumlarinin
hak temelli bir terminolojiyle ifade edilmeyisi veya toplumsal failliklerini ve bagimsizliklarini guclendirmeye
yonelik stratejilerin ve programlarin gelistirilmemesi Suriyelilerin temel olarak “magduriyet” ve bagimlilik
merceginden gorulmesine yol agmistir. Bu politikalar, Turkiye vatandaslarnyla Suriyelilerin aralanindaki
ucurumu derinlestirmistir, bunun tezahurlerini Suriyelilerin kurduklarn paralel kuruluslar ve sistemlerde
goruyoruz ve bu durum da ev sahibi toplumdan daha da izole olmalarina, irk¢i sdylemleri tetiklemelerine
neden olmustur.

Devletin multeci meselesinde 2014'ten itibaren yavas yavas daha uzun vadeli politikalar benimsemesi,
bagisci onceliklerinin genislemesiyle birlikte, multeci ve ev sahibi topluluklara yonelik toplumsal uyumu
tesvik etmeyi hedefleyen sivil toplum aktorlerinin program ve faaliyetlerinin artmasina neden oldu. Bu
kayma ayni zamanda, multecilerin Turkiye'deki varliklarinin devam etmesine karsi, ev sahibi topluklarin
cesitli kesimlerinde ofke ve irkciligin yukselisi ile sonuclandi. Ancak, her ne kadar Suriyelilerin multeci
statusu ve yasal haklarinin, 6zelinde de Suriyeli kadinlarin haklarnnin aktif savunculugunu yapan birkag
Turkiyeli STK var olsa da, ilgi alanlarinin bu sekilde genislemesine, hak temelli yaklasimlarda dise dokunur
bir artis eslik etmedi. Toplumda, Suriyelilerin gegici bir sorun olacagina dayanan ve siginma isteklerini bir
insan hakki olarak taninmayan anaakim “misafir” anlatisindan temel bir ayrilis da s6z konusu olmadi.

Bu baglamda, Suriyeli kadinlarla yaptigimiz bire bir gorusmelerde ve odak gruplarda irk¢ilik sorunu on
plana ciktl. Bu meseleye yonelik iki perspektif tespit ettik. Birincisi, uzun vadeli politikalarin benimsenmesi,
Suriyelilerin, Turkiye vatandaslariyla etkilesime girmelerine ve iliskiler kurmalarina olanak saglayan alanlari
artirdi, bu da genel anlamda iliskileri iyilestirdi diyen perspektifti. ikincisiyse, Suriyelilerin kaliglarinin
uzamasina eslik eden daha entegrasyonist politikalar ¢ergevesinde devlet kaynak ve hizmetlerine daha
cok erismelerinin, gundelik hayatlarinda yasadiklan irk¢ilik ve aynmciligin artmasina neden oldugunu
soyluyordu. Bir yandan toplumsal uyum girisimleri irk¢ilik ve gerilimleri azaltma amagli tasarlanirken, bir
yandan yaptigimiz gérasmelerde bunun her seyi kucaklayan bir cozam olmadidi net bir sekilde ifade edildi,
cunku bu girisimler temel olarak insanlarn birbiriyle daha ¢ok temas etmesi, daha ¢cok sosyal etkilesime
girmesi temelinde dusunuluyor ve buradan olumlu deneyimler ¢ikabilse de, Suriyelilere karsi irkgiigin
kokeninde yatan toplumsal, siyasal ve tarihsel nedenleri hedef almiyor.

Suriyeli kadinlann yasadigi sorunlar ve zorluklarin ¢cogu, gecici koruma yasal stattlerinden kaynaklaniyor.
Onlarnn perspektifinden, statulerini duzenleyen kural ve yonetmeliklerin surekli degismesi —ornegin
sehirler arasi seyahat kisitlamalar gibi uygulamalarin getirilmesi— diger baska faktorlerin yaninda
hissettikleri genel guvensizlie katkida bulunuyor. Gegici koruma statusunun gundelik hayatlarina
dayattigi kisitlamalara ragmen gortstugumuz kadinlardan sadece birkaci, uzun vadeli bir multeci stattsu
istediklerini acikca ifade etti. Gegici koruma statlst, anaakim “misafir’” anlatisiyla siki sikiya baglantili
oldugu icin, hak temelli bir yaklasimin yoklugunda pek ¢ok Suriyeli kadin sorgusuz sualsiz bu anlatiyi
icsellestirmise benziyor, baska bir deyisle, Turk devletine mutesekkir olmamiz gerek algisi, multeci olarak
insan haklarina sahip olduklarr dusuncesine baskin ¢cikmakta.
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Turkiyeli olsun Suriyeli olsun ¢esitli STK'lar Suriyeli kadinlann Turkiye'de sahip olduklari haklara dair
bilgilere erisim kanallarinin artirimasinda énemli roller Ustlenmisler. Gorasmeler bize, kadinlarin haklaryla
ilgili bilgilere ve bunlarn pratige gecirmek icin gereken destek mekanizmalarina erisiminin oldugu
durumlarda, bu yonde harekete gecme istegi icinde olduklanni gosterdi. Kadinlarin haklarini aktif bir
sekilde kullanmalarina katkida bulunan bir baska faktér de, devlet yetkililerinin bu haklari (6rnegin cinsiyet
temelli siddet veya gocuk yasta evlilik gibi drneklerde cezai uygulamalar) uyguladiklarina sahit olmalariydi.
Gorustugumuz kadinlar, hem haklarinin ne oldugunu anlayip hem pratikte onlarn kullanmanin, gundelik
hayatlarinda kendilerini daha gugclt ve guvencede hissetmelerini sagladigini ifade ettiler. Ote yandan
maalesef kadinlarin haklara ve hizmetlere erisiminin, yasadiklar yere bagli olarak adaletsiz bir dagilim
gosterdigi de acik bir sekilde anlasiliyor.

Suriyeli kadinlar her ne kadar STK'larin yaptiklar iyi isleri, sunduklar program ve faaliyetlerden aldiklar
faydalar takdir etseler de, kimi kadinlar bu kuruluslara yonelik bir hayal kirkligi ve gtvensizlik hissini dile
getirdi. Bunun birkag nedeni var. 6rneg@in bu kuruluslarn, "multecilerin acilarindan faydalanarak kendi
ceplerini doldurduklarina” dair bir algi s6z konusu; bir baska yaygin algi da, STK'larin sundugu program
ve faaliyetlerle Suriyeli kadinlann kendi dile getirdikleri intiyacglar arasinda bir uyumsuzlugun olduguydu.
Gergekten de sivil toplum bu ihtiyaclari bir kez daha yeni bir bakisla ele almali. Bir baska konu da Turkiyeli
ve Suriyeli kuruluslarin isbirligi ve koordinasyon duzeylerini artirmalari ihtiyac; zira bu kuruluslar arasinda
kurulacak daha guclu galisma iliskilerinin, multeci ve ev sahibi topluluklar arasinda dayanisma aglari
kurulmasinda onemli roller ustlenebilir.

Suriyeli kadinlarla yaptigimiz gérusmelerde sik sik karsimiza ¢ikan bir tema da, ¢zorgutlenme yoluyla
hayatlarinin dizginlerini kendi ellerine alma istekleriydi, en basta da iktisadi guclenme baglaminda. Bu
isteklerinin ardinda, hem STK'lar kanaliyla onlara ulasan olanaklara yonelik genel memnuniyetsizlik
(6rnegin cinsiyet temelli mesleki egitimler) hem is yerinde yasadiklar somurt hem de gegici koruma altinda
galisma izni almalannin ¢ok zor olmasi yatiyor. Gorusmelerden birkag 6zorgutlenme girisimi drnegi ikt
Antakya’dan bir grup Suriyeli kadinin baglattiklari kooperatif isletmesi bunlardan biriydi. Kadinlara hayati
konularda destekler sunan, onlarin bagimsizlik ve guvenlik hislerini artiran daha enformel aglara dayali
birkac ornekle de karsilastik. STK'larin, Suriyeli kadinlar arasindaki bu 6zorgutlenme girisimlerinde dénemli
bir rol oynadigini da tespit ettik, bu kuruluslar genelde kadinlarin sosyallesmesine olanak saglayan temel
alanlardan biri oluyor. Ote yandan gorusmelerden gorebildigimiz kadariyla Suriyeli kadinlar arasindaki
6zorgutlenme girisimlerinin simdilik hak temelli savunuculuk alanina uzandigina dair bir isaret yok.

Kadinlar arasinda daha cok 6zorgutlenme istegi, Suriye’deki catismanin multeci toplulugunda dogurdugu
temel sosyokulturel kaymalar baglamina da oturtulabilir, zira multeci hanelerin gelir saglayicisi her gecen
gun daha cok kadinlar olmakta. Geleneksel toplumsal destek sistemlerinden mahrum olan bu kadinlar
evin ekmegini kazanan, ayni zamanda ailelerine bakan bas kisi olmak zorunda kalmis, bu surecte para
islerinde yeni roller, sorumluluklar ustlenmisler. Bu kayma pek cok Suriyeli kadinin sirtina hayatta
kalma mucadelesinde buyuk yukler bindirse de, ayni zamanda kendilerini daha guclu, guvenli ve fail
hissetmelerinin yolunu a¢gmig, Turkiye'de sahip olduklan haklara dair farkindalik da bu hislere katkida
bulunmus. Gérusmeler bize, bu hislerin, kadinlar arasinda topluluk duzeyinde daha ¢ok 6zorgutlenmeye
yonelik guclu bir talebe tercume edildigini de gosterdi.
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Bagiscilar :

= KV IN N A «vinnatillkvinnaVakfi, Ortadogu, Afrika, Avrupa ve Guney Kafkasya'da catisma altindaki tlkelerde kadin
mm KV IN N A haklansavunuculugu yapan bir kurulustur. Calismalarini, ortakliklar kurdugu dunyanin dort kosesinden
110'un Uzerinde yerel kurulusa verdigi desteklerle yurutmektedir. Kvinna till Kvinna ¢alismalarinda, toplumsal cinsiyet temelli
siddetin onlenmesi, esit katilim, iktisadi guglendirme ve kadin, barig ve guvenlik konularina yogunlasmistir. Ortadogu ve Kuzey

Afrika Bolgesi, Afrika, Avrupa ve Guney Kafkasya'da ofisleri bulunmaktadir.

h A DVV International (Deutscher Volkshoch-schul-Verband eV.) Alman Yetiskin  Egitimi  Dernegidir.
v s L il Calismalanni yerel halklarla kurdugu profesyonel ortakliklar kanaliyla diyalog iginde yuratmektedir, hali
DVVinternational hazirda Afrika, Asya, Latin Amerika ve Avrupa'da genis bir calisma alani yelpazesinden 200'U askin sivil
toplum kurulusu, hukumet ve akademi ortakliklar vardir. Bu alanlar arasinda okuma-yazma ve temel egjitim, mesleki egitim,
kuresel ve kulturlerarasi 6grenme, gevre editimi ve surdurulebilir kalkinma, gog ve entegrasyon, multeci galismalar, saglik
egitimi, catisma onleme ve demokrasi egitimi bulunmaktadir.

Turkiye Hollanda Elgiligi. Dunya ¢apinda insan haklannin korunmasi ve tesvik edilmesi, Hollanda
O Kingdom of the Nethertanas IKIALIGIMIN Aig politikasinin temel taglarindan biridir. Ankara’daki Hollanda Elgiligi ve Istanbuldaki Bas
Konsolosluk, Turkiye'de multeci haklanni da iceren insan haklar ve hukuk alaninda galisan kuruluslara

destekler vermektedir.

Badael Demegi, Kuresel Kadin Fonu ve Barig ve Ozgurluk igin Uluslararasi Kadinlar Birligine de tesekkurt borg bilir. Saglanan
surekli destekle, aralannda bu arastirma raporunun da bulundugu birgok faaliyetin surdurulebilirligine onemli bir katkida
bulunmaktadirlar.



Badael, Suriye'de faaliyet gosteren kapsayici, temsil giict olan, halk tabanli sivil toplum
gruplannin acil ihtiyaclarina karsilik vermek tzere 2013 yilinda kuruldu. Kurulusun misyonu,
yerel duzeyde, kapasite insasi, savunuculuk ve arastirmaya dayali baris insasi girisimlerine
destek vermek, hak temelli kampanyalar yuratmek ve siddet icermeyen aktivizm yapmaktir.
Kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik guclu bir vurgu, kurulusun buttn
calismalarina damgasini vurmustur. Bu yaklasim Badael'in, kadinlari harekete gecirmenin ve
guclendirmenin, Suriye’de surdurlebilir bir barigin insasina yonelik her tarlt cabanin temel
unsuru olmasinin sart olduguna dair buytk inancini yansitmaktadir.




